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Uma jornada em busca  

da construção de um  

Sistema de Saúde  

mais racional, mais justo e com 

 garantia de mais acesso  

à população de São Paulo! 
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Esse não é um desafio novo! 

O Relatório da VIII Conferencia Nacional de Saúde já se 
refere a um Sistema único de saúde e a CF/1988, nos seus 

artigos 196 a 200 define as bases do  

Sistema Único de Saúde  

 

Em ambos os casos há referência explicita a 

 “Redes Regionalizadas e Hierarquizadas” 
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Não é de fácil solução 

 

Algumas estratégias adotadas se mostraram equivocadas 

 

Processo de implantação do SUS com ênfase na descentralização, tendo como 

estratégia a municipalização, gerou a fragmentação do Sistema, que deveria ser 

único! 

  

Situação agravada pela indefinição, por muito tempo,  

do papel da gestão estadual 
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Desafio ainda atual e prioritário!  
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Nesse sentido funcionou!  

Descentralização com o 

intuito de aproximar a gestão 

e serviços da sociedade, de 

forma a oferecer melhores 

respostas às demandas 

 

Processo acompanhado de 

importante expansão da APS, 

com grande avanço na 

universalização do acesso e 

na estruturação do SUS 
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Fragmentação da assistência 

Não existe um Sistema Único de Saúde no estado de  

São Paulo, mas sim vários “sistemas” públicos, que  

não se articulam, nem se integram 
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Fragmentação da assistência 
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Causas da fragmentação 

• Segmentação institucional e descentralização excessiva 

 

• Separação dos serviços de saúde coletiva dos de atenção às pessoas 

 

• Atenção centrada nas condições agudas e hospitalares 

 

• Fragilidade da capacidade de coordenação da autoridade sanitária  

 

• Problemas na quantidade e qualidade assistencial e na distribuição dos 
recursos financeiros 
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Consequências da fragmentação 

• Dificuldades no acesso 
 

• Baixa qualidade técnica da atenção 
 

• Uso irracional e ineficiente dos recursos 
 

• Incremento dos custos de produção 
 

• Comprometimento dos gastos municipais 
 

• Baixa satisfação dos cidadãos 
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Fragmentação na assistência se manifesta de 
múltiplas formas  

Desempenho geral do Sistema: 

 

• Falta de coordenação entre os 
diferentes níveis de atenção 

 

• Capacidade instalada ociosa e 
outros serviços com 

superlotação 
 

• Ineficiência dos serviços e do 
Sistema de Saúde!! 

 

Experiência das pessoas: 

 

• Falta de acesso aos serviços 
 

• Descontinuidade da atenção 
com comprometimento da 

integralidade 
 

• Incoerência entre ofertas e 
necessidades dos usuários 
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Segundo a OPAS*, estudos sugerem que as  
Redes Regionais podem 

• Melhorar a acessibilidade do sistema 
 

• Reduzir a fragmentação do cuidado assistencial 
 

• Melhorar a eficiência global do Sistema 
 

• Evitar a duplicação de infraestrutura e serviços 
 

• Diminuir os custos de produção 
 

• Responder melhor às necessidades e expectativas das pessoas 
 

*SERIE - La Renovación de la Atención Primaria de Salud en las Américas. N. 4  

Redes Integradas de Servicios de Salud. Conceptos, Opciones de Política y Hoja de Ruta para su Implementación en las Américas. 
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Essas são também as razões que levaram o  

Governo do Estado, por meio da  

Secretaria de Estado da Saúde em parceria com o  

COSEMS/SP e com o Ministério da Saúde 

e com o apoio da OPAS, a iniciar esse  

movimento em busca da construção de  

Sistemas Regionais Unificados de Saúde 
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Liderado e coordenado pela SES/SP 

Grupo Condutor Tripartite de Regionalização  
Deliberação CIB 15, de 28/03/2023 
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Propósito do Projeto 

Contribuir para o desenvolvimento de um Sistema de Saúde 

 baseado na Atenção Primária à Saúde - APS,  

que ofereça a prestação de serviços de saúde mais acessíveis, 

 equitativos, eficientes, de melhor  

qualidade técnica e que atendam melhor  

as expectativas dos cidadãos 
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Projeto Regionalização da Saúde de São 
Paulo 

 

 

Melhorar o acesso das 
pessoas aos serviços 

de saúde! 

14 



#UniversalHealth 

O primeiro ciclo de Oficinas Macrorregionais  

Teve como objetivo identificar os principais problemas de saúde e de 

acesso 

 

Superar a fragmentação na gestão do Sistema Regional, 

construindo acordos entre os gestores municipais e a gestão 

estadual, que possibilitem um Sistema Único Regional de Saúde, 

inclusive com uma Regulação Unificada e Regionalizada 
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Buscando um Sistema que 

tenha como principios: 

Eficiência, 

Inclusão e 

Solidariedade 
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AVANÇOS E ENTREGAS 



Pesquisa online com os gestores municipais, estaduais (DRS) e Conselhos de Saúde 
sobre os problemas de saúde e de acesso, com 744 respostas 

Identificação dos três principais problemas de saúde por microrregião: doenças 
oncológicas, doenças cardiovasculares e saúde mental 

Estudo complementar, com o IEPS, sobre Grau de Dependência das Regiões e 
Macrorregiões de Saúde e Fluxos dos Pacientes 

Estudo complementar, sobre Capacidade Instalada das Regiões e Macrorregiões de 
Saúde  

AVANÇOS E ENTREGAS 



OBSERVATÓRIO DA REGIONALIZAÇÃO 



Realização de Oficinas Macrorregionais, 22 encontros em dois ciclos (2023 e 
2024), mobilizando aproximadamente 7 mil gestores e prestadores do SUS, na 
retomada do diálogo regional 

Trabalho contínuo com equipe SES e COSEMS com a utilização de Matriz de 
Processamento dos Problemas Priorizados, reforçando o protagonismo das CIR 

Seminário Fortalecimento dos Processos de Governança, Organização e 
Integração da Rede de Atenção à Saúde, em janeiro de 2024, com 250 
participantes regionais  

AVANÇOS E ENTREGAS 



Investimento de aproximadamente R$ 5 bilhões do Tesouro Estadual, em dois 
grandes projetos: Tabela SUS Paulista e Incentivo a Gestão Municipal (IGM SUS 
Paulista) 

Assinatura do Termo de Acordo e Compromisso, pelos 645 municípios, SES e 
COSEMS 

Constituição dos Comitês Executivos de Governança das Redes de Atenção à 
Saúde para apoiar elaboração e monitoramento do PRI e subsidiar a CIR e CIB na 
tomada de decisão 

AVANÇOS E ENTREGAS 



TERMO DE ACORDO E 
COMPROMISSO 



TERMO DE ACORDO E COMPROMISSO 

Passamos muito tempo dividindo! 
 

Agora é a hora de somar! 
 

Estado e Municípios trabalhando 
juntos pela saúde da população! 



TERMO DE ACORDO E COMPROMISSO 

 

 Adotar medidas que permitam o aprimoramento do processo de construção da 

integração das ações e serviços de saúde das RRAS 

 

 Incorporar ações concretas para garantir à população o acesso a serviços de 

saúde com qualidade consolidando assim a universalidade do acesso com 

integralidade da atenção.  

 

 Compartilhar a construção da regionalização do sistema de saúde, por meio da 

constituição de Redes Regionais de Atenção à Saúde. 
 



COMPROMISSO FIRMADO PELOS GESTORES DO SUS SP 

 Rever o Perfil Assistencial de todas as unidades de saúde SUS, particularmente os 

Hospitais de Pequeno Porte (HPP), em comum acordo e aprovadas nas respectivas 

CIR e no Comitê Executivo de Governança da Rede de Atenção à Saúde RRAS 

 

 Adotar medidas pactuadas para garantir a Governança Regional e Macrorregional 

 

 Disponibilizar as informações sobre oferta de serviços próprios ou sob sua gestão, no 

sentido de criar uma Regulação Regional Integrada 

 

 Utilizar a demanda reprimida identificada por meio da Regulação como elemento 

ordenador da revisão da oferta e da sua utilização, com especial atenção à 

perda primária de vagas e à taxa de absenteísmo 



AVANÇOS E ENTREGAS 

I Fórum de Experiências Exitosas, com 700 participantes e 174 trabalhos inscritos 
(mai/24) 

II Fórum de Experiências Exitosas, com 400 participantes e 194 trabalhos 
inscritos (nov/24) 

Estratégia de Educação Permanente em Saúde para Atenção Primária (APS) – 
Cursos em Oncologia e Saúde Mental em andamento 

Duas publicações (uma ainda em curso), dos cases apresentados 

Política Estadual de Regionalização do Estado de São Paulo aprovada por 
meio de Deliberação CIB nº 41 de 09/05/2025 
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TRABALHOS EM ANDAMENTO 



Consolidação da 
Governança Regional 

e definição de 
referências assistenciais 

regionais 

Revisão do Perfil 
Assistencial das 

Unidades, adequando a 
oferta de serviços às 

necessidades da 
população  

Fortalecimento do 
processo de Regulação 
Regional Integrada do 

acesso e co-gestão 

Repensar o papel dos 
Hospitais de Pequeno 

Porte (HPP) para atender as 
necessidades da Região de 

saúde 

Estruturação e implantação 
de novo processo de 
pactuação regional 

(Pactuação e Programação 
dos recursos financeiros 

federais, estaduais e 
municipais) 

TRABALHOS EM ANDAMENTO 



#UniversalHealth 29 

PRÓXIMOS PASSOS 



Pactuação de 
percursos 

assistenciais nas 
RRAS 

Pactuação 
de recursos 

físicos e 
financeiros 

Rede 
Regional 

de Atenção 
à Saúde 

Gestão do Conhecimento 



. 

EIXOS 

Fortalecimento da Governança, nos níveis 
regional e central 

Gestão do Conhecimento e Plano de 
Educação Permanente do Projeto 
Regionalização SUS São Paulo 

PROJETO REGIONALIZAÇÃO SUS SÃO PAULO 



Continuidade do processo de apoio às 19RRAS por meio da atuação dos 
Facilitadores Regionais presencialmente 

Realização de Eventos Científicos e Oficinas Temáticas para troca de 
conhecimento e compartilhamento de boas práticas 

Gestão do Conhecimento e Plano de Educação Permanente do Projeto 

Regionalização SUS São Paulo:Oferta de 1.014 vagas para Desenvolvimento em 

Gestão às equipes da SES (nível central e DRS) e gestores municipais de saúde. 

Parceria com o Hospital Sírio Libanes, Einstein Hospital Israelita, Hospital da 

Beneficência Portuguesa e Hospital Alemão Oswaldo Cruz  
 

 

PRÓXIMOS PASSOS 


