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Resumo

Esta pesquisa objetivou analisar o impacto
econdmico entre modelos de gestdo de
compra centralizada e descentralizada. Trata-
se de um estudo descritivo, fundamentados
em manuais operacionais e dados de compras
de medicamentos de instituicbes da

administragdo publica, uma com modelo de
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gestdo de compras centralizada (GCC) e outra
com modelo de gestdo de compras
descentralizado (GCD), no periodo de 2013 a
2015. A Razdo Custo-Efetividade Incremental
(RCEI) foi calculada através média anual da
diferenca dos custos totais de cada modelo
sobre diferenca dos tempos operacionais.
Analisou-se 14 medicamentos de maior
aquisicdo conforme curva ABC. Quando
multiplicado total adquirido por medicamento
entre os modelos pelo preco médio do triénio,
houve uma reducédo 30,23% na GCC. A média
anual da diferenca do total dos custos é R$
24.124.183,42 e a diferenga de tempo
operacional 150 dias. A RCEI calculada foi
R$160.827,89 por dia, significando menos
custo e maior efetividade do GCC. Com isso
pode-se concluir que a GCC se mostrou mais
eficiente, devido ter apresentado menor custo
e menor tempo de aquisicdo no periodo

analisado.
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Descritores: Organizacdo Social; Economia
da Saude; Sistemas de Saude; Administracdo
Publica.

Abstract

This research aimed to analyze the economic
impact between centralized and decentralized
purchasing management models. This is a
retrospective study, based on operational
manuals and drug procurement data from
public administration institutions, one with a
centralized purchasing management model
(GCC) and the other with a decentralized
purchasing management model (GCD), in the
period from 2013 to 2015. The incremental
cost-effectiveness ratio (ICR) was calculated
through the annual average of the difference
of the total costs of each model over the
difference in operating times. Fourteen drugs
with the highest acquisition were analyzed
according to the ABC curve. When the total
multiplied by medication between the models
by the average price of the triennium, there
was a 30.23% reduction in GCC. The annual
average of the difference in total costs is R$
24,124,183.42 and the difference in operating
time is 150 days. The ICR calculated R$
160,827.89 per day, meaning less cost and
greater effectiveness of the GCC. With this, it
can be concluded that GCC was more
efficient, due to the lower cost and lower

acquisition time in the analyzed period.
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Administration.

Resumen

Esta investigacion objetivo analizar impacto
econémico entre modelos de gestion de
compras centralizada y descentralizada. Se
trata de un estudio  retrospectivo,
fundamentado en manuales operativos y datos
de compras de medicamentos de instituciones
de la administracion publica, una con modelo
de gestion de compras centralizada (GCC) y
otro con modelo de gestiobn de compras
descentralizado (GCD), en el periodo de 2013
a 2015. La proporcion costo-efectividad
incremental (RCEI) se calculd a través de la
media anual de la diferencia de los costos
totales de cada modelo sobre la diferencia de
los tiempos operativos. Se analizaron 14
medicamentos de  mayor  adquisicion
conforme curva ABC. Cuando se multiplico
total adquirido por medicamento entre los
modelos por el precio medio del trienio, hubo
una reduccion del 30,23% en la GCC. La
media anual de la diferencia del total de los
costos R $ 24.124.183,42 y la diferencia de
tiempo operacional 150 dias. La RCEI
calculada R $ 160.827,89 por dia,
significando menos costo y mayor efectividad
del GCC. Con ello se puede concluir que la

GCC se mostré mas eficiente, debido a haber
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presentado menor costo y menor tiempo de
adquisicion en el periodo analizado.

Descriptores: Organizacion Social;
Economia de la Salud; Sistemas de Salud;

Administracion Publica.

Introducgéo

O governo brasileiro tem empregado
esforcos em melhorar seus processos de
compras. Logo, fica evidente a necessidade de
se ter uma organizacdo da gestdo da cadeia de
suprimento, e esta é compreendida pelos
processos de coordenacdo dos fluxos de
informacdes e de materiais entre fornecedores
e usuarios, como num sistema interligado. A
conexdo entre as fases do processo, na medida
em gue os produtos e materiais caminham em
direcdo ao consumidor, é baseada na
otimizacdo, ou seja, na maximizagdo do
servigo ao cliente, e na reducdo dos custos.
Para que esse processo ocorra de maneira
ordeira dentro da cadeia de suprimentos,
necessita-se da logistica, parte importante da
cadeia de suprimento, responsavel pelo
planejamento, implementagcéo e controle do
fluxo e estoque de bens, servicos e
informacdes correlatas desde a origem até o
ponto de consumo .

As compras no setor publico exigem
um modelo de gestdo para cadeia de
suprimentos de forma integrada e
sincronizada, para garantir uma eficiéncia na

manutenc¢do dos estoques e de novas compras
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de bens e servicos. A partir de uma unidade
de suprimentos bem estruturada podera haver
uma reducdo significativa das despesas com
aquisicdo de materiais e consequentemente
uma melhor gestdo dos recursos publicos .

O processo de compras publicas deve
seguir a Lei 8.666/93, que delibera o
seguimento de licitacbes para aquisicdo de
bens e servicos, garantindo o principio
constitucional da isonomia e da selecdo da
proposta mais eficiente, que deve ser
analisada e julgada de acordo com principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, julgamento
objetivo. A legislacdo estabeleceu cinco
modalidades de licitacdo: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo;
sendo posteriormente instituida a sexta forma
denominada pregdo para obtencdo de bens e
servicos comuns por meio da Lei 10.520 de
17 de julho de 2002®.

As contratacbes realizadas pelas
OrganizagGes Sociais ndo se submetem ao
dever de licitar, por fazerem parte do Terceiro
Setor, logo, ndo sdo consideradas de
administracdo publica direta, o que lhes
permite a flexibilidade do setor privado no
processo de compras e contratacdo de bens e
servigos. Mas, como administram as unidades
com recursos publicos ndo estdo isentas da
responsabilidade de respeitar o principio da

impessoalidade, de modo que suas
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contratacbes devem seguir o disposto em
regulamento préprio, fixando regras objetivas
e impessoais para o dispéndio de recursos
pUblicos ©.

Existem significativos desafios aos
gestores publicos no planejamento do
processo de aquisicdo de medicamentos, pois
a limitag&o de recursos torna essencial a busca
por eficiéncia na administracdo publica,
visando a garantia de condicdes suficientes
para oferta de assisténcia em salde a
populacdo. Uma aquisicdo de medicamentos
deve considerar inicialmente a selecdo dos
produtos (0 que comprar); quando e gquanto
comprar (programagéo); e como comprar. O
acompanhamento e avaliacdo dos processos
sdo importantes para se descobrir fragilidades
e proporcionar solucBes dos problemas num
menor tempo possivel levando a um
aperfeicoamento continuo. De maneira geral,
instituicbes publicas tém possibilidade de
utilizar dois modelos de gestdo de compras:
modelo de gestdo centralizada (um Orgao
responsavel pela administracdo de compras de
varias entidades); e modelo de gestdo
descentralizada (cada Orgdo ou entidade
realiza seu proprio planejamento e compras).
No caso do modelo de gestdo centralizada, é
possivel que o processo de compras seja
assumido por uma organizacéo social .

O objetivo do presente trabalho ¢é
analisar diferencas de custos e prazos

existentes nos dois modelos de gestdo de
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compras utilizado no sistema de saude no
Estado do Ceara. Buscou-se avaliar o impacto
orcamentario das instituicdes que adotassem
um dos modelos, a partir de diferengas em
precos pagos e quantidades adquiridas dos
medicamentos de uso hospitalar com maior
consumo, baseado na curva ABC, ferramenta
gerencial que ajuda na identificacdo dos itens
de maior importancia ou impacto nos gastos.
E, por Gltimo, avaliar a efetividade baseada no
custo através da Razdo Custo-Efetividade
Incremental (RCEI).

Revisdo da Literatura
Gestao publica em saude

A gestdo publica tem sido alvo de
reformas administrativas no contexto do setor
da salde, especialmente considerando-se
tendéncias de gastos crescentes e recursos
limitados derivados das transigoes
demogréfica e epidemioldgicas no pais.
Novas estratégias tém sido propostas para
superacdo de desafios na operacionalizacéo
das compras do sistema de salde brasileiro,
em busca de ganhos de eficiéncia. Sendo uma
das alternativas adotadas a realizacdo de
parcerias com instituicGes privadas sem fins
lucrativos ©.

A administracdo  direta, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
caracterizam-se por regime de pessoal
estatutario, com provimento por concurso

publico (CF, arts. 37 e 39; Lei 8.112/90);
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financas regidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal; licitacbes baseadas na Lei 8.666/93 e
controle interno e externo, abalizados por
fiscalizagéo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (CF,
arts. 70 e 74). A administracdo direta no
contexto do sistema de salde brasileiro
apresenta baixa flexibilidade, associada a
dificuldades derivadas da falta de autonomia
orcamentaria, financeira e administrativa,
tendo pouca celeridade nos processos
licitatérios  (compra de insumos e
equipamentos) e problemas na contratacdo de
profissionais ©.

A proposicéo de diferentes modelos de
gestdo no setor publico tem sido direcionada a
reducdo das dificuldades enfrentadas no
sistema de saude brasileiro, se tornando
presentes na prestacdo do servico por meio
das: autarquia, fundacdo, empresa publica,
sociedade de economia mista, servigo social
autbnomo, organizacdo social de salde
(OSS), organizacdo da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP) e as parcerias
pUblico-privada (PPP)®®).

No contexto das compras publicas,
modalidades de gestdo centralizada e
descentralizada apresentam vantagens e
desvantagens especificas. Segundo Salgado e
Fiuza ”, o modelo de gestdo centralizada
favorece ganhos de escala de compras que
contrapdem aos gastos de logistica, economia

de escopo, sinergias em licitacbes de

Rev. Gestdo & Saude (Brasilia) Vol. 10, n. 03, Set. 2019.

Impacto econdmico entre dois modelos...

multiplos itens e evita proximidade do
comprador com os fornecedores, diminuindo
0s riscos de corrupgéo; enquanto o modelo de
gestdo descentralizada fortalece a economia
local, ha maior conhecimento do comprador
em relacdo as necessidades e costumes locais,

e ha reducdo de custos de transporte.

Compras publicas em saude

O processo de compras publicas deve
seguir preceitos previstos na Lei 8.666/93,
que determina diferentes modalidades de
licitagdo. O critério de definicdo da
modalidade de licitacdo a ser adotada refere-
se ao valor estimado, ou seja, valor das
compras publicas a serem realizadas. Cada
tipo de

licitagdo  apresenta  valores

estabelecidos, recomendacdes de
procedimentos, definicdo de processo e
prazos. As licitagbes sdo divididas nas
seguintes modalidades: concorréncia
(apresentacdo de propostas em envelopes
fechados, sendo processo de compra aberto a
participacdo de qualquer interessado); tomada
de precos (apresentacdo de propostas em
envelopes fechados, sendo processo de
compra aberto a participacdo de interessados
previamente cadastrados); convite
(apresentacdo de propostas em envelopes
fechados, sendo processo de compra aberto
somente a participacdo de convidados, sendo
necessarios, no minimo, trés participantes);

pregdo presencial (apresentacdo de propostas
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em envelopes fechados, seguida de
participacdo em sessdo publica com
possibilidade de apresentacdo de lances ao
vivo); e pregdo  eletronico  online
(apresentacéo de propostas, sendo processo de
compra aberto a qualquer interessado) ).

O pregdo ndo estima o valor da
contratacdo, sendo contrério a modalidade
convite, da tomada de precos e da
concorréncia. A decisdo pela modalidade
deve ser feita considerando o tipo do bem a
ser adquirido. Caso seja um processo de
aquisicdo de bem comum, na definicdo legal,
deve-se utilizar pregdo, que é a modalidade
mais empregada para aquisicdo de bens

comuns e servicos ©.

Organizac6es Sociais de Saude

A formagdo de parcerias consolidadas
entre Estado e Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC), entidades publicas ndo estatais,
com objetivo de ampliar as politicas pablicas,
resultou na criagdo das Organizacoes
Sociais®. Sendo estas parte de uma tatica de
flexibilizagéo da gestdo publica,
compreendida como a construgdo de bens ou
servigos publicos que ndo sejam atividades
exclusivas do Estado, sem fins lucrativos
pelas entidades da sociedade, cabendo ao
Estado o acompanhamento e fiscalizagdo de
tais servicos, cuja operacdo € repassada a
entidades qualificadas como Organizagoes

Sociais (0S)™?. E possivel identificar dois
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objetivos das parcerias estaveis do governo
com OS: garantia de flexibilidade, autonomia
e responsabilidade dos servigos e incremento
no controle social ©.

As OrganizacGes Sociais de Saude
(OSS) também constituem parte da mesma
estratégia, desenvolvida pelo Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do
Aparelho do Estado (MARE), que organizou
uma reforma juridico normativa do setor
publico. O anteprojeto de lei e o decreto de
regulamentacdo dessas afirmam que “a
garantia da eficiéncia e a qualidade dos
servicos devem ser asseguradas pela
descentralizacdo da Unido para os Estados e
destes para os Municipios, através de parceria
com a sociedade, por Contratos de
Gestao™™D,

As OSS contratadas alinham e
aperfeicoam 0s processos estatais buscando
uma eficiéncia e qualidade dos servicos
prestados, através da maior flexibilidade
gerencial em &reas de recursos humanos e
materiais, focando principalmente  nos
resultados, na qualidade, na satisfacdo do
usuario e na adaptacdo a ocorréncia de

mudancas na demanda por servi¢os de saude
(12)

Meétodos
Trata-se de um estudo descritivo, por
delinear o comportamento do preco dos

medicamentos num determinado periodo de
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tempo pré-determinado, e de carater
quantitativo. Fundamentado na analise de
manuais de procedimentos operacionais e
dados logisticos de compras publicas de
medicamentos de duas instituicGes ligadas a
administracdo puablica, no Estado do Ceard,
uma com modelo de gestdo de compras
centralizada (GCC) e outra com modelo de
gestdo de compra descentralizado (GCD).

A andlise dos gastos publicos na
compra dos medicamentos sob essas duas
modalidades de gestdo foi baseada na
comparacdo de precos pagos e quantidades
adquiridas de itens de maior aquisicdo no
periodo de 2013 a 2015, dentro do modelo de
GCC, a partir da construcdo da curva ABC,
quanto a aquisicdo de medicamentos, sendo
comparados com os dados referentes a
aquisicdo dos mesmos medicamentos do
modelo GCD.

O levantamento dos dados foi
realizado por meio da coleta de informacdes
junto ao setor responsavel pelas compras de
ambos 6rgdos de compra no sistema de salde
cearense, que forneceram detalhes sobre
fluxos  operacionais, identificacdo  dos
medicamentos, quantidades adquiridas e
respectivos pregos unitarios.

Realizou-se atualizacdo monetéria dos
dados de precos e gastos referentes aos anos
de 2013 e 2014 para valores de 2015,
utilizando o indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA) informado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Posteriormente, foi calculado preco médio
pago de cada medicamento no periodo de
analise. Em seguida, o preco médio foi
multiplicado pela quantidade total do
medicamento adquirido nos dois modelos de
gestdo, de forma a possibilitar estimativa do
custo global de obtencdo do medicamento
caso a aquisicdo fosse realizada sob um unico
modelo de gestao.

Em termos de efetividade, selecionou-
se como variavel representativa de desfecho
nas compras publicas o tempo operacional
(dias) do processo de aquisicdo, desde a
solicitacdo da compra até a entrega do
medicamento, conforme descrito nos fluxos
de compras obtidos junto a representantes de
cada modelo de gestdo. Ja na analise do custo
efetividade utilizou-se a RCEI, esta foi
calculada pela divisao da diferenga dos custos
totais de compra sob cada modelo de gestdo
em relacdo a diferenca dos respectivos tempos

operacionais.

Resultados

Na anélise dos resultados, utilizou-se
14 medicamentos da curva ABC do triénio em
questdo do modelo de GCC. A Tabela 1
descreve esses itens em ordem de importancia
na curva com sua apresentacdo, o valor em
real gasto com eles no triénio e sua
representacdo percentual do montante gasto

com cada medicagdo no periodo.
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Tabela 1. Curva ABC de aquisicdo de

medicamentos sob modelo de gestdo

centralizada. Ceara, 2013-2015.
Classificacdo Medicamentos Apresentacdo Valor (R$) % Participagédo
1 Piperacilinat+Tazobactama 4,59 5.686.193,47 13,42%
2 Enoxaparina Sodica 40mcg/0,4ml 4.327.339,11 10,21%
40mcg
3 Polimixina B 500.000UlI 3.971.838,27 9,37%
4 Solucdo Fisioldgica 0,9% tubo 500ml 2.238.534,99 5,28%
5 Heparina Sodica 5000U1/025 mi 1.967.419,37 4,64%
subcutaneo
6 Imepenem + 500 mg 1.869.313,78 4,41%
CilastatinaSddica
7 Meropenem 19 1.858.963,61 4,39%
8 Enoxaparina Sodica 60mcg/0,6ml 1.818.246,40 4,29%
60mcg
9 Omeprazol 40mg F/A 1.245.297,70 2,94%
10 Fentanila 50mcg /ml FA 10 ml  1.099.363,28 2,59%
11 Teicoplanina 400 mg 1.095.814,38 2,59%
12 Oxacilina 500 mg 946.728,81 2,23%
13 Cefepime 29 833.029,10 1,97%
14 Ciprofloxacina 200 mg-bolsa 710.246,16 1,68%

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados coletados em pesquisa de campo.

A Tabela 2 compara os valores e quantidades apenas em 4 itens o modelo GCD tem valor
do triénio entre os modelos centralizado e mais caros que os da  GCC.
descentralizado, onde se observa que o
modelo GCC compra em menor quantidade e
com menor preco a maioria dos itens em
questdo. Nos anos de 2013 e 2014 se percebe

em mais itens essa disparidade e em 2015
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Tabela 2. Distribuicdo da aquisicdo de medicamentos sob dois modelos de

gestdo publica no Estado de Ceara. Ceara, 2013-2015.

2013
Modelo de Gestdo  Modelo de Gestdo

2014
Modelo de Gestao

Modelo de Gestao

2015

Modelo de Gestao

Modelo de Gestéo

Centralizada Descentralizada Centralizada Descentralizada Centralizada Descentralizada
PU (R$) QUANT PU(R$) QUANT |PU(R$) QUANT PU(R$) QUANT | PU(R$) QUANT PU(R$) QUANT
Cefepime 5,16 21.000 10,3 198.900 8,66 21.040 9,67  198.900 10,29 52.710 7,29 197.600
Ciprofloxacin
. 2,94 62.600 3,31 152.490 2,98 49.560 3,34 191.239 2,68 141.282 3,02 191.239
Enoxaparina
Sédica 18,67  121.200 15,5 273.390 16,57 36.000 16,57  273.390 15,53 94.520 15,73 273.390
40mcg
Enoxaparina
Saédica 28,28 43.300 23,47 187.330 22,15 7.990 22,1 187.330 20,71 20.130 21,21 187.330
60mcg
Fentanila 2,94  129.000 0,88 474.325 3,3 91.000 1,76  255.030 2,19 191.375 1,61 449.505
Heparina
Sédica 8,19  148.500 6,23 155.320 55 65.000 591 257.195 3,59 109.700 3,62 190.320
Imepenem +
Cilastatina 11,1 56.200 12,41 483.430 11,05 21.000 13,85 191.780 24,94 40.644 12,54 191.780
Sadica
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Meropenem
Omeprazol
Oxacilina
Piperacilina+
Tazobactama
Polimixina B
Solucéo
Fisioldgica

Teicoplanina

22,2
4,97
0,97

8,36

59,3

1,48

34,67

25.650
116.000
433.200

143.700

22.000

283.360

7.100

19,42
4,31
2,86

32,71

64,84

1,52

29,21

130.160
309.400
105.430

264.920

78.260

187.330

498.184
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19,67
4,73
2,21

29,77

62,42

1,66

37,01

17.000
45.625
82.300

62.230

29.050

218.500

18.310

20,77
3,92
2,68

35,7

34,38

1,4

33,36

238.500
219.520
483.430

209.000

97.110

2.981.400

66.800

17,38
4,29
3,18

27,54

61

1,94

34,4

54.958
105.504
109.028

95.580

14.000

750.586

5.000

14,58
3,93
2,43

27,78

21,26

1,94

28,43

269.700
251.155
483.430

309.400

114.400

1.527.070

83.540

Legenda: PU (R$): prego unitario em real, QUANT: quantidade

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados coletados em pesquisa de campo.
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Ao se calcular o pre¢co medio dos medicamentos em ambos os modelos de gestéo e

somar as quantidades compradas, o gasto global do sistema de salde poderia apresentar

uma reducdo de R$72.372.550,26 (30,23%) caso a totalidade das compras fosse realizada

no modelo de GCC, em comparagdo ao modelo GCD no periodo (Tabela 3).

A efetividade, representada pelo tempo operacional, foi considerada pelo tempo

total do processo de compra de cada modelo de gestéo, sendo de 30 dias no modelo GCC e

180 dias no modelo GCD (Figura 1).

Tabela 3. Pre¢co médio e quantidade adquirida dos medicamentos nos modelos de gestdo

centralizada e descentralizada. Ceara, 2013-2015.

Quantidade Preco ) )
o Quantidade total Quantidade total
) total Médio
Medicamento a pregos GCC a precos GCD
GCC
GCC GCD
+ GCD
Cefepime 690.150 8,79 13,6 6.066.418,50 9.386.040,00
Ciprofloxacina 788.410 2,8 5 2.207.548,00 3.942.050,00
Enoxaparina Sodica
1.071.890 17,19 23,9 18.425.789,10 25.618.171,00
40mcg
Enoxaparina Sodica
633.410 25,46 33,39 16.126.618,60 21.149.559,90
60mcg
Fentanila 1.590.235 2,67 2,18 4.245.927,45 3.466.712,30
Heparina Sodica 926.035 6,09 7,7 5.639.553,15 7.130.469,50
Imepenem +
) ) ) 984.834 15,86 16,38 15.619.467,24 16.131.580,92
CilastatinaSédica
Meropenem 735.968 19,05 30,96 14.020.190,40 22.785.569,28
Omeprazol 1.047.204 4,66 6,01 4.879.970,64 6.293.696,04
Oxacilina 1.696.818 1,52 4,71 2.579.163,36 7.992.012,78
Piperacilina+Tazobactama 1.084.830 18,86 52,16 20.459.893,80 56.584.732,80
Polimixina B 354.820 61,06 61,83 21.665.309,20 21.938.520,60
Solugéo Fisiologica 5948246 1,79 2,34 10.647.360,34 13.918.895,64
Rev. Gestdo & Saude (Brasilia) Vol. 10, n. 03, Set. 2019.
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Teicoplanina 678.934 36,03 339 24.461.992,02 23.015.862,60
Gasto global 167.045.201,80 239.353.873,36
Figura 1. Fluxo de compras nos modelos de gestdo centralizada e descentralizada. Ceara,
2013-2015
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Gestao Centralizada

Recebe solicdagdo de compra

ﬂ

Autorizagédo de cotacdo
(1dia)

Publicagéo da cotagdo
(1 dia)

|

Recepcéo e analise das propostas
(5 dias)

Parecer técnico
(2 dias)

:

Definir prego de refaréncia
(analise comparativa)
(2 dias)

Negociagdo
Critério de escolha

(menor prego/melhor técnica)

Conferéncia de habilitac@o técnica,
fiscal e lega

(2 dias)

\ﬂ

Homologagdo e publicagdo do
resultado final do processo

(1 dia)
|
Processo de compra finalizado para

emissdo de AF para o nicleo de
planejamento (1 dia)

!

Acompanhamento de recebimento e
Rev. Ges entrega . 2019.
(15 dias)
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Gestao Descentralizada

Recebe solicitacdo de compra

§

Abrir processo licitatorio (NAI)
(2 dias)

Avaliacdo do descritivo (NATS)
(2 dias)

:

Complemento das solicitacdes pelos
NATS e encaminhamento para
NUPLAC (NAI) (1 dia)

3

Pianejamento - Verificar codificacdo,

consolidacao, justificativa técnica,

parecer técnico e termo de adesdo
(NUPLAC) (5 dias)

§

Formacdo de preco - Coleta e
analise de precos (NUPLAC) (5 dias)

I

Execucdo - Solicitar demandas, fazer
instrugdes e acompanhamento do
processo (NUPLAC) (5 dias)

l

Emitir parecer juridico (ASJUR)
(5 dias)

l

Fase exiena - Enire amarcacdo e a
do do certame - Pregdo
(PGE) (132 dias)

|

Analise das amosiras - Envio pelos
represenianies e analsar amostra
(NATS) (7 dias)

A

Encerrar processo (PGE) (5 dias)

|
Elaborar ATA_ convocar empresas

para assinatura e enviar para
publicagdo na Casa Civil (ASJUR)

(5 dias)
:
Publicar ATA {exierno)
(Casa Cwil) (5 dias)

A

Liberagdio ATA (NUPLAC) (1 dia) 290
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Legenda: NAI: Ndcleo de Aquisicdo e
Insumos, NATS: Nucleo de Avaliagdo de
Tecnologia em Saude, NUPLAC: Nucleo de
Planejamento de Compras, PGE: Procuradoria
Geral do Estado, ASJUR: Assessoria Juridica
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados

coletados.

A diferenga global de custos
observada foi R$72.308.671,56 e a diferenca
de tempo operacional foi 150 dias, ambas em
favor da gestdo centralizada de compras.

A razdo custo-efetividade incremental
(RCEI), calculada utilizando a diferenca dos
custos globais sob cada modelo de gestdo em
relacdo ao periodo global de processo de
aquisicdo, foi R$482.057,81 por dia no
periodo de 2013 a 2015, que representa uma
razdo positiva e uma estratégia dominante,
considerando menor custo e maior efetividade

do modelo de gestdo centralizada.

Discusséo

O principal achado do presente estudo
foi a diferenca na comparacdo dos valores e
no tempo decorrido na aquisicdo de
medicamentos pelo modelo GCC em relagdo
ao modelo GCD, observando-se a razéo
custo-efetividade que determinou cenario
favoravel para a aquisicdo na modalidade de
GCC.

As OSS sdo uma realidade na saude
do Brasil e desde a sua implantagdo vém

fomentando debates politico e social. De
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modo geral, quando analisadas sob a
perspectiva da gestdo orcamentaria e
financeira, os beneficios do modelo sdo
expressivos®. O que pode ser demonstrado
com os achados do estudo em questdo, onde
as compras da GCC, modelo da OSS,
conseguiram ser mais econémicas e mais
rapidas em relacdo as compras GCD, que foi
realizada por unidades de administragdo
publica direta. Garantindo assim maior
eficAcia e eficiéncia nos processos de
aquisicbes de medicamentos, que sdo um
grande desafio nas unidades de salde.

A sociedade e a midia cobram com
mais veeméncia instituicbes publicas mais
eficientes e focadas em seus propositos e com
isto os gestores sdo incentivados a buscar
ferramentas de gestdo mais atualizadas,
enaltecendo a transparéncia e sendo
cientificamente reconhecidas como eficientes
levando a uma valorizacdo dos recursos
plblicos e satisfacio do cidadao-cliente®.
Através dos dados coletados, observa-se que a
transparéncia esta presente em ambos 0s
modelos de gestdo de compra, uma vez que as
instituicOes apresentaram seus dados nos sites
e disponibilizaram seus fluxos de trabalho
para a realizagdo da pesquisa em quest&o.

A centralizacdo objetiva atingir a
eficiéncia na aquisicéo, através da otimizagédo
do processo de compra pela redugdo de
atividades sobrepostas, levando a economias
de escala. Com a possibilidade de diminuicdo

dos custos unitarios do produto, devido ao
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aumento da capacidade de negociacéo,
aumento do volume, padronizacdo das
compras, prazos determinados e entregas
fracionadas costumam apresentar beneficios
como abastecimento constante, diminuigédo
dos estoques e nos custos de armazenamento,
garantia de medicamentos de acordo com 0s
prazos de validade e planejamento
financeiro™®.

A economicidade é um principio a ser
levado em conta no momento da compra.
Prover 0s insumos necessarios para as
atividades fins de um negocio garantindo a
qualidade demandada, com precos e prazos
competitivos, é um desafio™®.

No estudo em questdo pode ser
observado, no periodo analisado, que nem
sempre comprar em larga escala gerava a
economicidade esperada. O modelo GCD
adquiriu maiores quantidades do que o
modelo GCC, mas ainda assim tinham valores
unitarios maiores, levando o modelo GCC
comprar mais barato e em menor quantidade.
Acredita-se que o fato do processo de compra
do modelo GCC ser mais rapido, levando a
um processo de pagamento aos fornecedores
num tempo mais curto seria um dos motivos
do GCC conseguir pregos melhores, além
disso, a OSS em questdo encontrava-se num
periodo de expansdo das unidades geridas por
ela e, consequentemente, tem aumentado o
volume de compra de medicamentos para
suprir essa demanda, o que também poderia

ter influenciado nesses valores.
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Um estudo realizado no interior do
Ceard, Banabuil também comparou a compra
centralizada, realizada por ele, com quatros
cidades de Pernambuco com caracteristicas
semelhantes a cidade cearense que pratica
compra descentralizada. E tiveram como
resultado a GCC como a opgdo mais
econémica para a aquisicdo das medicacdes
da atencdo priméria®™.

Na tentativa de entender as causas,
identifica-se que a central de compras deve
ser dindmica e garantir a equidade, seguranca,
acessibilidade e qualidade dos insumos
adquiridos. Planejamento e rigor na aquisi¢céo
dos medicamentos com um sistema de
informacdo integrado permitindo a partilha e
comunicagdo em rede entre a central de
compras e as unidades, fomentando uma
politica de proximidade, é de suma
importancia para 0 sucesso da compra, sendo,
portanto, um ponto a ser levado em conta™.

Entendendo que muito dos precos de
compra desfavoraveis se ddo devido a pressao
por resultados imediatos, culminando com o
aumento do custo e gerando a ineficiéncia do
servico prestado, pois se utiliza com maior
frequéncia das compras diretas (com dispensa
e inexigibilidade de licitagédo) e modalidades
de licitacdo mais réapidas e menos
burocraticas, como a carta-convite. No
entanto, esses procedimentos, quando
utilizados sem planejamento adequado, sdo
antiecondmicos, pois geram fracionamento de

despesa, sdo compras emergenciais e isso leva
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a valores mais elevados do que os negociados
nas compras padrdo e apresentam um risco
maior de irregularidades devido a suas
fragilidades™®.

Outro ponto a ser abordado é a
questdo do tempo gasto por cada um dos
modelos de gestdo de compra, a efetividade
de uma compra perpassa pelo tempo gasto
entre a solicitacdo e a chegada do insumo na
unidade. O modelo de GCC apresentou
tempo operacional inferior, correspondendo a
uma reducdo de 83,33% no tempo do
processo de aquisicdo de medicamentos em
relacdo ao processo de compras no modelo de
GCD.

Esse achado leva a uma reflexdo em
relacdo ao processos de compras publicas:
burocracia, com tempos regimentais que 0s
tornam complexos, devido 0 processo
licitatério que tem um arcabouco normativo-
legal proprio®. Faz-se necessaria revisdo de
processos potencialmente morosos de forma
amparada pela legislacdo. No que tange a
gestdo de suprimentos, 0 bom
desenvolvimento organizacional perpassa pela
revisao dos processos internos de gestdo, pela
organizacdo de um modelo de gestéo capaz de
propor mudancgas e implanta-las, assim como
buscar por transparéncia na acdo dos entes
participantes”).

Independente do modelo de compra a
ser adotado é necessario ter como pressuposto
atingir um desempenho mais eficaz da

administracdo em relagdo as compras
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publicas, levando em consideragdo o bom
atendimento as necessidades do estado
(governanca), dos cidaddos (finalidade
social), as empresas (promocdo do
desenvolvimento) e a sociedade como um
todo"'®.

A gestdo de compras publicas pode
promover responsabilidade social de varias
formas, incluindo-se  possibilidade de
estimulo sdo surgimento de vagas de emprego
e renda no pais, amparo aos discriminados,
conservacdo ambiental, inclusdo educacional

e diminuicdo da desigualdade.

Concluséo

O modelo de gestdo de compra
centralizada, praticado pela OSS, demonstrou
um impacto econdémico em relacdo a
economia financeira e a redugdo do tempo
entre a abertura da solicitacdo e a chegada do
medicamento nas unidades.

No que diz respeito & economia do
tempo gasto entre a solicitacdo e a entrega dos
medicamentos, 0 modelo centralizado gasta
em média 30 dias versus 180 dias do modelo
descentralizado. O modelo de gestdo de
compra descentralizada, administragdo direta,
é regido pela Lei 8.666/93, enquanto o
modelo centralizado, OSS, tem normas a
seguir que estdo previstas no contrato de
gestdo, porém menos burocraticas do que as
normas da lei acima citada. Outro ponto a ser
analisado em relacdo ao tempo, se da na

relacdo entre comprador-fornecedor, como o
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modelo GCC leva um tempo menor, 0sS
fornecedores acabam recebendo 0s Sseus
pagamentos mais rapido e isso levou esse
modelo a comprar com precos melhores do
que 0 GCD, apesar deste ultimo comprar em
maiores quantidades.

E, por ultimo, a analise demonstra a

efetividade da compra através RCEI, onde o
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modelo de GCC mostrou-se mais efetivo
devido apresentar menores custos e tempo
operacional.

O artigo em questdo ndo esgota esse
assunto, mais  estudos devem  ser
desenvolvidos a fim de garantir a melhor
utilizacdo do dinheiro publico, focando na

eficiéncia e transparéncia.
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