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Planejar'para’resolver proplemas:..

E desejavel que os programas de governo especifiquem
clara e precisamente 0s seguintes elementos :

a) o problema a ser enfrentado (ou mitigado);

b) as alternativas existentes para combater ou
minimizar o problema (e indicacao de seus
respectivos custos);

Cc) osresultados pretendidos pela intervencao, ou seja,
0s beneficios a serem auferidos pelo publico-alvo; e

d) o volume de recursos financeiros requeridos para a acao
publica.
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Exames de pré-natal
Vacinas aplicadas
Visitas de acompanhamento

EELE S SIS TS

« Campanhas de Vacinacéao
ACOES - Cuidados materno-infantil
' Acompanhamento da gestante
'« Recursos disponiveis no Orcamento da Secretaria da Satde

[ INSUMOS - |Infraestrutura operante (equipamentos, materiais, instalagdes)
' Recursos humanos disponibilizados e capacitados
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Economicidade:

mede os custos envolvidos na utilizagao dos insumos (materiais,
humanos, financeiros etc.) necessarios as acoes que produzirdo os
resultados pretendidos;

Eficiéncia:
mede a relacdo entre os produtos/servicos gerados com 0S insumos

utilizados. Possuem estreita relacdo com produtividade, ou seja, 0
guanto se consegue produzir com os meios disponibilizados.

Eficacia:
mede 0 grau com que um programa governamental atinge as metas e
objetivos planejados.

Etetividade:

mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a
intervencao, aferindo os efeitos de transformacao social.




Portanto, deve-se avaliar as camadas estruturais da politica publica com as
diferentes oticas de desempenho:

CAMADAS ESTRUTURAIS DA CLASSIFICACAO DOS INDICADORES
POLITICA PUBLICA QUANTO AO DESEMPENHO
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Implementacgédo das Politicas Publicas

Administracao Publica

PrestacOes
Pior de Contas
Embora terceirizada, a

concretizacao de resultados
efetivos continua sendo um

DEVER DE ESTADO

Em alguns casos, executa diretamente
as politicas publicas:

Pode “terceirizar” algumas

- Saude dessas atividades,
- Educagéo | mediante a firmatura de
: - Segurancga parcerias com outros entes
| .
. - etc.

g e ras

) CONVENIOS com outros

entes publicos e

PARCERIAS com o
Terceiro Setor

Org¢amento Publico

PPA, LDO e LOA TS

. Transferéncias
\Voluntarias




Terceirizacédo das Politicas Publicas

Administracao Publica

LICITACOES
Lei n°8.666/2003

PARCERIAS
Lei n°13.019/2014 - MROSC

\ b Lei n°9.637/2008 - OSs
e O — j Lei n°9.790/1999 - OSCIPs
Contratos \
(com empresas com fins !
lucrativos) ) N2 - Termos de Colaboracgao,
ri o Termos de Fomento ou
o Convénios do SUS Acordo de Cooperacao
(com entidades sem fins - Contratos de Gestao
lucrativos) - Termo de Parceria
1 y,
o/




Participag'a‘o da 'Sociedade Civil no
Ciclo das Politicas Publicas

PRESTACAO
DE CONTAS

SELECAOE
PACTUACAOQ

FORMULACAOE
PLANEJAMENTO

IMPLEMENTACAO
E EXECUCAOD

MONITORAMENTO
E AVALIACAO



O tamanho do Terceiro Setor no Brasil

Escala de OSCs por regiao
Total de

Organizacgoes
205.182 da Sociedade Civil:

820.455

nnnnn : IPEA [2018)

¥325.715

) 157.941

Pare \Wnlﬂrius
RS: 59.920 OSCs Porto Alegre: 6. 967 OSCs

(municipios no Pais: 5.570)




Organizagoes da Sociedade Civil

Quem sao as
OSCs?

Associacoes

Fundacoes

Organizacoes

religiosas

Cooperativas
sociais e de
interesse publico

Associagoes, fundacdes, organizagoes religiosas e as sociedades
cooperativas que atuam com vulnerabilidade social, cooperativas
sociais de combate a pobreza e geragao de trabalho e renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos
(artigo 53 a 61 do Codigo Civil).

Dotacdao especial de bens livres e patriménio para fins de
assisténcia social, cultura, educagao, saude, etc, (artigo 62 a 69 do
Caodigo Civil)

Organizacdo dedicada a atividades ou a projetos de interesse
publico distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos
(artigo 44, §12 do Cédigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusdo de pessoas em desvantagem no
mercado econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei
9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71, que
atendam as hipéteses do artigo 2, alinea “b”, da Lei 13.019/14.



Organizagdes da Sociedade Civil

N&o se aplicam as exigéncias desta Lei 13.019/2014 (art. 39):

| - as transferéncias de recursos relativos a tratados, acordos e convencdes internacionais;
Il — (revogado)

requisitos previstos na Lei n®9.637/1998;

Il - aos contratos de gest&o celebrados com ORGANIZACOES SOCIAIS, desde que cumpridos 0s I

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal; (SUS — HOSPITAIS)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1°do art. 9° da Lei n°® 13.018/2014; (PNCV
— Politica Nacional de Cultura Viva)

VI - aos termos de parceria celebrados com OSCIPs, desde gue cumpridos 0S reguisitos previstos
na Lei n°9.790/1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n°® 10.845/2004 (PAED - Programa de
Complementacédo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia), e nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947/2009 (PNAE — Alimentacdo Escolar e Programa
Dinheiro Direto da Escola);

VIII - (vetado);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢cdes ou taxas associativas em
favor de organismos internacionais ou entidades; (MERCOSUL, INTOSAI, etc.)

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servi¢cos sociais autdbnomos. (Sistema S = SESI,
SESC, SENAC, SEST, SENAI, SENAR e SEBRAE)




N Requisitos
| estatutarios

N Tempo de

| existéncia e sede

Experiéncia

§ prévia e
{ capacidade
técnica

N Regularidade

fiscal

Y Quadro de

dirigentes

Requisitos das OSCs

Copia do estatuto e alteragGes para comprovar: i) Objetivos voltados a
promocdo de finalidades de relevancia publica e social; ii) transferéncia
do patrimonio liquido a outra entidade, em caso de dissolucgao; iii)
escrituragao de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

03 anos no ambito federal comprovados por cadastro ativo no CNPJ. Sao
02 anos para os estados e 01 ano para 0s municipios. Deve comprovar
endereco de funcionamento por documento como conta de consumo ou
contrato de locagdo. Importante manter CNPJ atualizado.

Comprova experiéncia de 01 ano na realizagao do objeto da parceria ou
de objeto semelhante por: a) instrumentos de parceria firmados com
outras pessoas juridicas; b) relatérios de atividades; c) publicacoes e
pesquisas; d) curriculos de integrantes; e) declaragées de experiéncia e
capacidade; f) prémios de relevancia.

i) Certiddao de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida
ativa da Unido; ii) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certiddo
negativa de débitos trabalhistas.

Relagdo nominal dos dirigentes e declaracdo de que n3o incorrem em
nenhuma das hipdteses previstas no art. 39 da Lei 13.019/2014, os
dirigentes e nem a organizagao. Deverdo ter “ficha limpa” para parceirizar
com o Poder Puablico.



Selegéio e Celebragéo da Parceria

§ Chamamento publico
obrigatorio

* Territorialidade

@ Critérios de selecao

Clausulas e condicoes
especificas do edital

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias com os editais.
Comissdo de Selecdao ou Conselho Gestor.

Lei autoriza limitar geograficamente o chamamento, nos casos de
organizagoes sediadas ou atuantes em determinada unidade da
federacao ou por imperativos das politicas publicas.

Critérios de selecdao permitem cotas, pontuacdo diferenciada,
execucdao por publico determinado, promovendo direitos de
minorias e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

O edital deve prever se havera contrapartida em bens e servicos
(proibida para parcerias até RS600 mil), se a execu¢do da parceria
prevé atuacao em rede e as medidas de acessibilidade.



Dispensa e Inexigibilidade do Chamamento Publico

Chamamento Publico

Devera ser devidamente justificado pela Administragao Publica (Lei ar. 32)

Dispensavel _‘r' Adispensaea 7| Inexigivel

(Lei art. 30) inexigibilidade de (Leiart. 31)

Urgéncia decorrente de paralisagao ou chamamento

“hli : Hipétese de inviabilidade de competi¢gio
iminéncia de paralisa¢do de atividades de ublico, assim como o e OSCs e ‘
relevante interesse publico, pelo prazo de até emendas

180 dias (Leiart. 30°17)

parlamentarese A parceria ter incumbéncia previstaem
Guerra, calamidade publica, grave acordos de acordo, ato .Olf co.mproml?so i.nt?r?auonal,
perturbagio da ordem piiblica ou ameaga a sosbatiaclicalic no qual se~|a indicado as institui¢bes que
paz social (Leiart. 30 “II") pera¢ — utilizardo os recursos (Lei art. 31 “1")
afastam a aplicacdo A parceria decorrer de transferéncia para
Programa de protec¢do a pessoa ameacadas dos demais 0SC que esteja autorizada em leina qual
ou em situagdo que possa comprometera sua diseositivos dalei seja identificada expressamente a entidade
seguranga (Leiart. 30 “II") s a2 : -
13.019/2014 e de beneficidria (Leiart. 31 “I”)
Atividades voltadas a servigos de educagao, seu Decreto
saude e assisténcia social, desde que a OSC 8.726/2016
esteja previamente credenciada pelo 6rgao (Leiart. 32, §42)
gestor da politica pablica — —

(Lei art. 30“VI")

Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares e os acordos de cooperag¢do que ndo envolvam

comodato, doagdo de bens ou compartilhamento patrimonial serdo
celebrados sem chamamento publico (Lei art. 29)




Compras e
contratacoes

Compatibilidade
de custos

Pagamentos

Custos indiretos

Execugdo da Parceria

Organiza obrigacdes, permissdoes e vedag¢Oes para aplicacao dos
recursos. Ado¢do de meétodos usualmente utilizados pelo setor
privado, para compras e contratacées com recursos da parceria.
Faculta a utilizacao do portal de compras (COMPRASNET) pelas OSCs.
Responsabilidade exclusiva da organiza¢ao (art.45 da Lei).

A organizacdo da sociedade civil devera verificar a compatibilidade
entre o valor previsto para realizacao da despesa, aprovado no plano
de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagdo, e comprovar
nova compatibilidade do valor efetivo com os novos precos
praticados no mercado (art.36).

Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final na plataforma
eletronica, com excec¢do para pagamentos em espécie aprovados e
justificados no plano de trabalho, limitado a R$1.800,00 por
beneficiario.

Podem incluir, entre outras despesas, aquelas com internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragéo
de servigos contabeis e de assessoria juridica.



Monitoramento e Avaliag¢do

Visitas técnicas in loco

Pesquisa de satisfacao

Relatorio Técnico de
Monitoramento e
Avaliacao

Controle Social

Deve ser comunicada com trés dias uteis de antecedéncia e ndao
se confunde com as ag¢oes de fiscalizacdo e auditoria.

Sempre que possivel, parcerias com mais de um ano podera
realizar pesquisa de satisfacao buscando captar elementos dos
usuarios para o monitoramento e avaliagdo na perspectiva do
controle dos resultado. Podera ser realizada em parceria. As
OSCs poderao opinar sobre o conteiudo do questionario. O
resultado sera sempre sistematizado e enviado a OSC, para
conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

O relatério técnico de monitoramento e avaliacao do gestor da
parceria sera submetido a Comissao de Monitoramento e
Avaliacao para homologacao.

Determina que as parcerias estardao também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislacdao, como os
conselhos de politicas publicas e de direitos.



Relatorio de

Execucao do
Objeto

Relatorio de
Execucao
Financeira

Analise da
Prestacao de
contas final

Prestacdo de Contas

Conterao: i) demonstracao do alcance das metas; ii) descricao das acoes
desenvolvidas para o cumprimento do objeto; iii) documentos de
comprovacao do cumprimento do objeto; e, iv) documentos de
comprovacao do cumprimento da contrapartida, quando houver. Prazo
de 30 dias apo6s término da execucgdo prorrogavel por mais 15 mediante
justificativa da OSC.

Na hipoétese de a analise concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, a
OSC sera notificada para apresentar o Relatério Final de Execucao
Financeira em até 60 dias da data da notificacdo, prorrogavel por mais
15 mediante justificativa da OSC. A administracdao publica somente
solicitara e analisara o Relatério de Execuc¢do Financeira caso a OSC ndo
comprove o cumprimento de metas.

Parecer conclusivo do gestor devera avaliar as metas alcancadas e seus
beneficios, descrever efeitos na realidade local. Se for o caso de avaliar
também o financeiro, devera a analise efetuar o exame da conformidade
pelo valor das receitas e despesas e a conciliagdo bancaria. Deve
concluir pela: i) aprovacao das contas; ii) aprovacao das contas com
ressalvas; iii) rejeicao das contas. Maximo de 300 dias.



Transparéncia das Informagoes

Administracdo Publica e OSCs deverdao dar publicidade e
promover transparéncia das informacdes referentes as
Mapa das OSCs parcerias. O Mapa das OSCs reune e publiciza as parcerias
para dar cumprimento a essas obriga¢des e as da Lei de
Acesso a Informacao (LAI).

https://mapaosc.ipea.gov.br/

Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas
e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta
dias ap6s o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acodes todas as
parcerias celebradas com a administracao publica.


https://mapaosc.ipea.gov.br/

Paragrafo unico. As informacdes de que tratam este artigo e o art. 10
deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacao do instrumento de parceria e do
orgao da administracao publicaresponsavel;

Il - nome da organizacao da sociedade civil e seu numero de inscricao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

lll - descricdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacao da prestacao de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as funcoes
gue seus integrantes desempenham e aremuneracao prevista para o
respectivo exercicio.



Transparéncia das Informacgoes

Art. 12. A administracao publica devera divulgar
pela internet os meios de representacao sobre a

aplicacao irregular dos recursos envolvidos na
parceria.

Lembrando a CF, art. 70, paragrafo unico...

“Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”
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: Chamamento Publico
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' Firmatura do Convénio,
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Repasse dos
Recursos

CONCEDENTE - CONVENENTE
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Execucao do
Objeto

Comissao de Monitoramento e

Orgao, Entidade, OSC | - -
Conselho de Politica Publica
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Apresentacao de
=P | Prestacdes de Contas
‘ parciais

Exame e alertas para
correcoes

Orgao / Entidade (SICONV)

Exame e consolidacéo

das contas

Orgéao / Entidade

Comissao de Monitoramento
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| Decisao Final pela
| Administrac&o Publica

Analise técnica
conclusiva
Orgao Repassador

Gestor da parceria / SICONV



Rito dos Convénios e Parcerias

Decisao da
| Administracao Publica

Administrador

APROVACAO
COM RESSALVAS

APROVACAO REJEICAO

Devolucao de valores
glosados

. l'-=.,.. y

! Notificacdo do
Orgao / Entidade para
reparacao do dano ao erario

Orgao / Entidade OSC
Apresentacao de acoes
compensatorias para
reparacao do dano

Administrador

a0 OSC |



Rito dos Conveénios e Parcerias

| Havendo a REPARACAO DO DANO Arquivamento
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ey | NAO havendo a REPARACAO DO DANO

) Remessa da
_ Instauracao de Tomada de Contas
| TOMADA DE CONTAS Especial

ESPECIAL aos TCEs ou TCU

W
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| Monitoramento e Avaliacéo
Determinacgédo de Distribuicdo a | ;n;rly;erit;ﬁo conclusiva do Gestor
diligéncias ini ,- /
ou Inspecéo Mlnls.tro ot i / * pareceres técnicos e juridicos
==l e | Conselheiro-Relator | : emitidos
Orgdo / OSC (decisao ] |+ manifestagdo do Conselho de
interlocutoria) ' Politicas Publicas respectivo

« Decisao Final do Administrador
sobre as contas

Intimacédo do = .
Dirigente do Orgdo | 4 Analise dos
ou OSC para prestar = esclarecimentos
esclarecimentos | apresentados

Encaminhamento ao Ministério Publico de
Contas, para emissao de parecer
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CONTAS
REGULARES

| COM RESSALVAS

a Procuradoria-Geral da Republica / Justica e ao

DECISAO
Tribunal Pleno

LA

CONTAS
REGULARES

Multa e
Débitos

Apos transito em julgado, comunicacao

Tribunal Regional Eleitoral




A Lei 13.019/2014 e o Decreto Federal 8.726/2016

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZACOES DA O QUE MUDA PARA A ADMINISTRACAO
SOCIEDADE CIVIL PUBLICA

* Regime juridico préprio, mais adequado a * Organiza, em uma unica lei nacional, o
forma de funcionamento das organizagoes regramento do repasse de recursos para

Clareza sobre as regras a serem OSC
cumpridas, que hoje podem variar ano a * Consolida regras como:

ano, entre orgaos e entre entes *chamamento publico, garantindo

Permite pagamento da equipe de transparéncia e oportunidades iguais;
trabalho e de despesas administrativas, »exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes
proporcionalmente ao uso no objeto da e seus dirigentes;

parceria *exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e

Cria os Termos de Colaboracdo (iniciativa experiéncia no objeto da parceria

da administracao, para execugao de * Possibilita prestacao e analise de contas
politicas) de Fomento (para fomentar simplificadas para as parcerias e cria a
ideias novas, que contribuam para as aprovacao com ressalvas

politicas publicas - permite a iniciativa da « Amplia as exigéncias de planejamento das

sociedade civil) e o Acordo de . parcerias com a sociedade civil
Cooperagdo (parcerias sem transferéncia

de recursos financeiros)
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Econ. Valtuir Pereira Nunes |

valtuir@gmail.com
Whatsapp 51 99974-8956



