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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA - ACAO 3/2018 - ENCCLA

A Acaon®3/2018 da ENCCLA se ocupa de elaborar diagnostico e propor medidas
visando a fortalecer o combate as fraudes nos contratos de gestdo da saude publica. O produto
da agdo ¢ o presente Diagnoéstico, com o levantamento informado dos principais elementos do
design dos contratos de gestdo em satde que abrem espago para a ocorréncia de fraudes, ilicitos

de diversas ordens e espaco para improbidade e corrupgao.

Apresentada a proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, a A¢ao 03/2018 foi
aprovada pela XV Reunido Plenaria da ENCCLA, diante da relevancia da tematica, bem como
ser de imediata percepcao social. Multiplas pesquisas contemporaneas apontam a satide como
grande preocupacdo da populagdo brasileira, logo em sequéncia a preocupagdo com a questio
da corrupgdo. A pretensdo constitucional de integralidade e universalidade do SUS, bem como
a uma complexidade progressiva na gestdo da saude, seja frente as evolugdes tecnologicas, seja
frente as necessidades dindmicas de uma populagdo continental; a existéncia de um volume de
contratagdes publicas e a utilizacdo intensiva de trabalho humano; sdo todos elementos que

tornam a saude uma seara propicia para a ocorréncia de desvios e praticas de corrupgao.

A percepcdo empirica também confirma esse contexto, ante a existéncia de
multiplas investigagcdes, a¢des judiciais € mesmo condenagdes por improbidade e crimes na
area da saude publica e, particularmente, na escolha e desenvolvimento dos Contratos de Gestao

por parte das Organizacdes Sociais.

De plano, cumpre destacar que o presente Diagndstico, por seu proprio objetivo,
enfoca o patoldgico, e busca realgar situagoes nas quais as Organizagdes Sociais se traduzem
em um espago propicio para ocorréncia de corrupgdo. Importante, portanto, consignar o pleno
reconhecimento da regularidade do modelo de abordagem de efetivacdo do direito fundamental
a saude mediante a utilizacdo de Organizacdes Sociais, bem como reconhecer a infinidade de

profissionais probos e integros que compdem as Organizagdes Sociais.

Com efeito, ha de se recordar que as diversas obrigacdes e mecanismos de controle
impostos aos gestores publicos encontram supedaneo na prépria tradicdo e evolugdo historica
do Direito Administrativo, inequivocamente mais longa do que a experimentagdo pratica mais
intensa das Organizagdes Sociais ocorrida na ltima década. Desta forma, é oportuna a revisao

critica dos elementos de informagdes providos pelas diversas instituicdes que compdem a
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ENCCLA sobre os ilicitos e irregularidades mais recorrentes, com vistas a evolugao das formas

de prevencdo e repressao.

Outra nota essencial a respeito do presente Diagnostico ¢ que ndo se objetiva a
apresentacdo de uma pesquisa com rigor cientifico-académico, mas de se consubstanciar em
um inicio de levantamento empirico de situa¢des recorrentes, € mesmo de servir de ponto inicial
para reflexdo de estudos ainda mais aprofundados. Nao se realizou um estudo estatistico
rigoroso das ocorréncias de irregularidades, preferindo-se focar na identificacdo da existéncia
das praticas de corrupg@o ou que abrem margem para a sua ocorréncia, dentro de uma proposta
de classificagdo propria das irregularidades, de modo a permitir sua compreensdo dentro das

diversas linhas possiveis de enfrentamento.

Da mesma forma, ndo se deseja apresentar uma solucdo ex machina para evitar
toda e qualquer forma de corrup¢do nos Contratos de Gestao em Satde. Busca-se, mediante
reflexdo critica dos problemas evidenciados pela experiéncia e do histérico de atuacdo das
instituicdes componentes da iniciativa, apresentar propostas informadas de como prevenir e

mesmo reprimir tais irregularidades.

Assim, o texto proposto nao verticalizara andlises doutrinarias ou teodricas,
priorizando o referencial a fatos e informagdes relativas a potenciais irregularidades e medidas

de prevencdo e repressao.
O Diagnostico apresenta a seguinte estrutura:

Primeiro, far-se-a a contextualizagdo do momento e vertente de gestdo publica no
qual se inserem as Organizacdes Sociais, de modo a evidenciar os pressupostos que determinam
a opcdo por tal modalidade de gestdo de satde, e confirmando a perspectiva de continuidade,

se nao de expansao, do modelo no panorama futuro.

Segundo, far-se-a4 a analise do marco normativo das Organizagdes Sociais, de
modo a evidenciar, de forma clara, os requisitos e elementos essenciais para a regularidade, seja

da opgdo por tal modelo, seja para o seu desenvolvimento.

Terceiro, far-se-a a avaliacdo da metodologia desenvolvida nos levantamentos
documentais e estudos de caso que embasaram a analise e a proposta de classificacdo das

irregularidades e praticas de corrupcao identificadas.
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Quarto, far-se-a o detalhamento das irregularidades mediante as classificagcdes
propostas, cada qual informativa da necessidade de estratégias proprias de abordagem para

prevencao e repressao.

Quinto, far-se-& um conjunto de sugestdes praticas para prevencdo e
enfrentamento das irregularidades nos contratos de Gestdo em Saude, notadamente em face das

diretrizes de promocgédo da transparéncia e atuagdo articulada interinstitucional.

Sexto, far-se-a a compilagdo de proposigdes de encaminhamentos pela Acdo
3/2018, de modo a ser apresentada a Plenaria, bem como de exortagdo de instituicdes externas
a adocdo de medidas concretas reputadas como positivas pela ENCCLA no combate a

irregularidades nos Contratos de Gestao em satde.

Por fim, o Diagnoéstico traz, como anexos, sugestdes concretas de modelos de
material pratico que podem servir a atuag@o institucional do Ministério Publico ou mesmo de

referéncia de analise e praxe as demais instituicdes participantes da Acao 3/2018.

Algumas ultimas ressalvas sobre o Diagndstico sdo essenciais: a) todo o material

referenciado e analisado é composto de fontes e documentos publicos, ndo sendo buscado

e/ou utilizado qualquer material com sigilo legal; b) O Grupo de Trabalho da Acdo ENCCLA

3/2018 nio esta a exercer qualquer juizo sobre a veracidade ou nio de irregularidades

indicadas na pesquisa e no material de referéncia, apenas considera a existéncia do proprio

questionamento como elemento que indica ser oportuno considerar a potencialidade pratica da

irregularidade veiculada, dentro do escopo maior do diagnostico.
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1. CONTEXTUALIZACAO - PUBLICIZACAO DE SERVICOS

A elaboragdo de qualquer diagnostico sobre as irregularidades em contratos de Gestao
em Satde tem que necessariamente entender o contexto administrativo no qual as Organizagdes

Sociais em Saude se inserem.

Com efeito, ¢ usual utilizar a nomenclatura de “publicizagdo de atividades essenciais”,
como guarda-chuva de praticas de transferéncia de atividades do Estado para a iniciativa
privada. Também ¢ recorrente que tal movimento seja amparado por argumentos de
economicidade, eficiéncia de gestdo e modernizagdo frente a complexidade social e as

exigéncias contemporaneas da populagao.

No aspecto juridico, pode-se remontar ao Decreto-Lei n. 200/67, com o advento das
privatizagdes, a partir da década de 70, como formas iniciais de retirada de certas atividades do
Estado. Apds o Decreto n. 200/67, ¢ relevante destacar a Lei n. 8.031/90, que instituiu o
Programa Nacional de Desestatizagdo, tendo por desiderato “reordenar a posicao estratégica do
Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor publico”, (art. 1°, I, da lei 8031/90). Posteriormente, tem-se a instituicdo expressa do

Programa Nacional de Publicizag¢do, introduzido no ordenamento juridico pela Lei n® 9.637/98.

A Lei n® 9.637/98 (Conversdo da MPv n°® 1.648-7, de 1998) dispde exatamente sobre
a qualificagcdo de entidades como organizagdes sociais, sendo um dos pontos centrais para a
compreensdo do presente Diagnoéstico. Além dessa norma, é essencial destacar a Lei n°
13.019/2014, tida por “Novo Marco Regulatorio do Terceiro Setor”, que instituiu série de
mudancgas para a formalizacdo de parcerias entre as organizacdes da sociedade civil e a
Administragdo Publica. Tal diploma sofreu alteracdes em dezembro de 2015 por meio da Lei
n°® 13.204/2015, comegando a vigorar em janeiro de 2016 nos ambitos da Unido, Estados e

Distrito Federal e, para os Municipios, em janeiro de 2017.

Embora a Lei n° 13.019/2014 traga disposi¢do expressa de ndo aplicabilidade aos
contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei n® 9.637/98 (art. 3°, II), ela ¢ importante para a compreensdo do vetor
normativo sobre a forma de interagdo publico x privado, bem como relevante como paradigma
do conjunto de obrigacdes relativas ao exercicio da atividade que seria originariamente

desempenhada pelo poder publico.
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Logo, o panorama no qual se inserem os Contratos de Gestdo, e as proprias
Organizagdes Sociais em Saude, ¢ a saida progressiva do Estado enquanto condutor imediato

de servigos publicos, atribuindo-se a execucdo a iniciativa privada.

O vetor normativo, portanto, ¢ ampliativo das potencialidades da “publiciza¢do” dos
servigos, razao pela qual ¢ licito inferir que o proprio design do ordenamento juridico se
constitui como estimulo para a utilizagdo do modelo, especialmente quanto cotejado com a

efetiva externalizagdo dos 6nus associados a gestao.

Nesse contexto, passa-se a analisar especificamente o enquadramento normativo das

Organizagdes Sociais em Saude.
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2. MARCO NORMATIVO E CONTORNO JURIDICOS ATUAIS DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS EM SAUDE

A Saude possui destacado papel na Constituicao Federal de 1988. Com efeito, o design
essencial remete as discussoes da VIII Conferéncia Nacional de Saude, realizada em margo de
1986. A visdo entdo defendida era essencialmente de alocagdo de recursos no proprio setor
publico estatal e em sua rede socioassistencial, focando na constituicdo de direitos sociais. A
chamada “Lei do SUS” ou “Lei Orgénica da Saude” — Lei n® 8.080/1990 — ¢ informada por essa
loégica, com papel de prevaléncia de uma articulagdo entre os entes federados na efetivacao de

politicas de saude.

O art. 197 da CF estabelece que a execugdo das agdes e servigos de saude se dara
através do Poder Publico diretamente ou através de terceiros, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado. Assim, a prestacdo de satude ¢, de forma primaria, responsabilidade estatal, e a
iniciativa privada possui carater meramente complementar & atividade estatal, e com
observancia das diretrizes proprias do sistema unico de saude. Logo, o que comumente €
referenciado como terceirizacdo no SUS contempla as situagdes legalmente previstas na Lei n°
8.080/1990, notadamente em casos de insuficiéncia do SUS para cobertura assistencial a
populacdo local, sempre formalizada mediante contrato ou convénio, com observancia das

regras normais de contratacdo publica.

A Lein® 9.637/1998, por sua vez, segue na direcao oposta, no sentido de que algumas
atividades de carater social, exercidas por pessoas e 6rgdos administrativos de direito publico,
podem ser absorvidas por pessoas de direito privado. H4 a substituicao integral do publico pelo

atuar privado suprido por recursos publicos.

E desse confronto inerente de modelos que os contornos efetivos da aplicabilidade da
referida legislag@o tiveram que ser dirimidos pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923/DF. Os principais parametros foram fixados pelo

julgado, do qual é possivel destacar parte da ementa:

[-]

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistemdtica da Lei, consiste em
etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do titulo juridico de “organizagdo
social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um
interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposi¢do de interesses, com fei¢do
comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do
contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF,
art. 37, XXI).
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10. A atribui¢do de titulo juridico de legitimagdo da entidade através da qualifica¢do
configura hipotese de credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo pela propria
natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competigdo, ja que todos os interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de modo
includente, e ndo excludente.

11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°, II, da Lei n° 9.637/98 no que
pertine a qualificagdo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer
forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento de
qualificagdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivagdo, deve
observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas
nos inc. I a 11l do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por
consubstanciar a conjugagdo de esfor¢os com plena harmonia entre as posi¢oes
subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo,
para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizagdo de servigos
de saude, educagdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia,
razdo pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.
13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores publicos,
no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada termina por excluir,
por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais particulares em
idéntica situagdo, todos almejando a posi¢do subjetiva de parceiro privado, impoe-
se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato de gestdo por um
procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por for¢a da
incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e
da eficiéncia na Administrag¢do Publica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XX1V, da Lei n° 8.666/93 e no art.
12, §3° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contempordanea denomina
de fungdo regulatoria da licitagcdo, através da qual a licitagdo passa a ser também
vista como mecanismo de indug¢do de determinadas praticas sociais benéficas,
fomentando a

atuagdo de organizagoes sociais que ja ostentem, a época da contratagdo, o titulo de
qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder
Publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servi¢os sociais.
O afastamento do certame licitatorio ndo exime, porém, o administrador publico da
observincia dos principios constitucionais, de modo que a contratagdo direta deve
observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o
acesso a todos os interessados.

15. As organizagoes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem,
em suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra
da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administra¢do Publica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo
que suas contratagées devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos.

16. Os empregados das Organizag¢des Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneragdo ndo deve ter base em lei (CF,
art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razoes, também ndo se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, II), mas a sele¢do de pessoal, da mesma forma como a
contratagdo de obras e servigos, deve ser posta em prdtica através de um
procedimento objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizagoes
sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
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desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada sejam pagas
pelas organizagoes sociais, sob pena de afronta a propria logica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a cria¢do do novo modelo.

18. O dmbito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF,
arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei
n°9.637/98, porquanto dirigido a estruturagdo interna da organizagdo social, e pelo
art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do dever de representagdo
dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuagdo de oficio dos orgdos
constitucionais.

19. A previsdo de percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administracdo das organizagdes sociais ndo encerra violagdo ao art. 5° XVII e XVIII,
da Constitui¢do Federal, uma vez que dependente, para concretizar-se, de adesdo
voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretagdo conforme a fixados em abstrato segundo o
que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do
caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagoes
(Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei
n®9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal,
com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem
celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por
cada entidade; (v) a sele¢do de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade;
e (vi) para afastar qualquer interpreta¢do que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo TCU, da aplica¢do de verbas publicas Constitui¢do a Lei n®9.637/98
e ao art. 24, XX1V, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°9.637/98; (ii)
a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observincia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as
hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV)
e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios
do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a sele¢do de
pessoal pelas Organizagées Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos
do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicagdo de verbas publicas.

Estas sdo as diretrizes essenciais que deverdo ser observadas para a validade
constitucional dos Contratos de Gestdo em Saude e para a condugio de atividades por parte das
Organizagdes Sociais em Saude. Perceba-se a existéncia de preceitos vagos, notadamente a

exortacdo de parametros de impessoalidade, publicidade e objetividade. Logo, somente nas
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normativas concretas dos Contratos de Gestao e praticas antecedentes de selecdo que se fara a

aferigdo se tais preceitos estdo observados.

Outra fonte essencial de referéncia para os contornos normativos atuais das

Organizagdes Sociais e dos Contratos de Gestao ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, particularmente nos seguintes julgados:

a)

b)

Acordao TC 023.410/2016-7: decorrente de consulta formulada pelo Congresso

Nacional, no qual se fixa a possibilidade de celebragdo de Contratos de Gestdo em
Satde, e ¢ feito um apanhado geral das decisoes mais relevantes do Tribunal de

Contas da Unido até entdo;

Acordao 3239/2013-TCU-Plendrio: no qual o TCU realizou auditoria para

examinar em que medida os entes governamentais estavam exercendo as fungdes
de supervisdo de forma efetiva em relagdo as Organizacdes Sociais, sendo
fiscalizadas as Secretarias Estaduais de Saude da Bahia, da Paraiba e de Sao Paulo,
e as Secretarias de Saude dos Municipios de Araucaria, Curitiba, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo. Muitas das irregularidades entdo apontadas (2013)
permanecem recorrentes no material de referéncia atual, especialmente em face de

casos na esfera municipal.

Apos a fixacdo da constitucionalidade das contratagdes de Organizagdes Sociais para

Gestéo de servigos de satde, ha a percepcdo de um crescente de utilizagdo por parte de varios

municipios. Algumas razdes possiveis sao:

a)

Questdes politicas: ao menos em tese, ¢ possivel destacar interesses

“reputacionais”, inerentes ao processo democratico-eleitoral, na utilizagdo de
Organizacdes Sociais. E possivel que a instituicio de um modelo de gestio de
saude consubstancie-se em narrativa politica de renova¢do do atendimento a saude
em momentos sociais mais criticos. Além disso, quando j& existente, pode servir
de mecanismo de externalizagdo de responsabilidade quando da insuficiéncia ou
crise nos servigos de satide. Nao é incomum, na atuacdo do Ministério Publico do

Trabalho, a identificacdo de informagdes conflitantes entre o ente federado ¢ a
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Organizacao Social, quando da existéncia de significativos atrasos salariais dos
trabalhadores. O ente federado indica que fez os repasses devidos/suficientes, e a

Organizagao Social reclama da auséncia/insuficiéncia dos repasses.

b) Questdes administrativas: dentro da pauta de justificativas de cunho

administrativo para expansdo da utilizacdo de organizagdes sociais, a desoneracao
dos 6nus administrativos relativos a realizagdo de concursos publicos, eliminagdo
da pressdo previdenciaria, bem como Onus proprios de gestdo de pessoal.
Adicionalmente, a eliminac¢do de custos de planejamento ¢ efetivagdo de compras
publicas, especialmente de insumos médicos que sdo diversos ¢ de demandas

flutuantes;

c) Responsabilidade fiscal: um clemento de interesse imediato por parte dos
gestores publicos diz respeito a questdo da responsabilidade fiscal, notadamente
sobre o limite de gastos de pessoal. Existe ainda duvida fundada entre os Tribunais
de Contas (como bem detalhado no Acordao do Tribunal de Contas da Unido TC
023.410/2016-7) sobre a necessidade de computo dos gastos dos Contratos de
Gestao para fins de avaliagdo do limite prudencial de gastos com pessoal. Desta
forma, a se entender pela desnecessidade, o segmento de saude, por sua propria
natureza de utilizagdo intensiva de pessoal, deixa de ser uma preocupacao do gestor

publico, abrindo margem para a contratacdo de pessoal em outras areas.

Os Contratos de Gestdo em Saude firmados com Organizagdes Sociais sao
efetivamente um instrumento que apresenta potenciais vantagens para os gestores publicos.
Nesse particular, reputa-se oportuno destacar a ponderagdo efetuada pelo Tribunal de Contas

da Unido no Acérdao TC 023.410/2016-7:

9.1.3.0art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)
e o art. 105 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem
apenas a contabilizagdo dos gastos com contratos de terceirizagdo de mdo de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratagdo
de pessoal por tempo determinado, assim, nem todo gasto com terceirizagdo de mdo
de obra o legislador elegeu para fazer parte do cdlculo do limite de despesa com
pessoal.;

9.1.4. conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acordao 2.057/2016 - TCU -
Plenario, é de todo recomendavel, especialmente em cenarios de retragdo economica
e de insuficiéncia de recursos, que o gestor publico analise todas as opgoes postas a
disposi¢do pela Constituicdo e pela legislagdo vigente, de forma a buscar modelos
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que vdo ao encontro do principio constitucional da eficiéncia, sempre tendo como
objetivo o interesse publico e o atendimento dos direitos dos cidaddos.

Embora seja necessario fundamentar a opgdo pela ado¢do do modelo de parcerias
com organizagdes sociais, é preciso ter presente que a autonomia do gestor e o livre
exercicio da op¢do politica do governo democraticamente eleito, nos limites da lei,
devem ser levados em consideragdo no exame pelo orgdo de controle, sendo certo
que a experiéncia de outra unidades federativas, bem como estudos e trabalhos que
abordem o tema e promovam comparagdo entre os diversos modelos podem e devem
servir de fundamento a decisdo do Estado;

9.1.5. ndo se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizacdo abusiva desse
instrumento pode acarretar ao equilibrio fiscal do ente federativo. Assim, diante
desses riscos e da omissdo da LRF, cumpre ao Congresso Nacional sopesd-los com a
realidade da assisténcia a saude e a necessidade de prestagdo desses servi¢os a
sociedade e, com base nisso, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar
sobre a matéria, de forma a inserir ou ndo no computo de apuragdo dos limites
previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as despesas com pessoal das
organizagoes sociais;

Logo, ¢ possivel dizer que os Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais
funcionam como efetivos mecanismos de desonera¢do de um conjunto extenso de obrigagdes
as quais os gestores publicos estariam vinculados caso fossem realizar a prestacdo dos servigos

de saude, diretamente com servidores publicos ou mesmo “contratualizando” servigos.

Avancando um pouco nessa percep¢ao, as Organizagdes Sociais ndo seriam mais do
que uma forma de gestdo publica, mas sem todas as exigéncias que sdo feitas a administracdo
publica. Nao se pode esquecer, por outro lado, que todas estas restri¢cdes e padroes de exigéncia
para a administracdo publica ndo surgem de um éter abstrato, sdo decorréncia historica de
maturacdo sobre formas de controle e construgdo de uma arquitetura de vedagdes e obrigagdes
para evitar problemas concretos de utilizacdo do publico, em prol de interesses particulares e

ndo republicanos.

Sao essas aberturas de design que ocorrem com a troca de “controle/transparéncia’ por
“agilidade/efetividade” que sdo exploradas para o cometimento de ilicitos e sdo o cerne do

levantamento de irregularidades identificadas no Diagnostico.
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3. METODOLOGIA DO DIAGNOSTICO E LEVANTAMENTOS

Considerando o objetivo de funcionar como um diagnodstico amplo das irregularidades
em Contratos de Gestdo, a metodologia adotada por este Diagndstico foi a compilagdo de
diversas fontes de informagao, bem como das iniciativas ja desenvolvidas e material produzido

pelas instituicdes colaboradoras na A¢do ENCCLA n°® 3/2018.

Foi feita revisdo bibliografica de produgdes académicas sobre o tema, analise de
matérias jornalisticas relacionadas a irregularidades em Contratos de Gestdo em Saude, bem
como material de atuagdo finalistica dos integrantes da A¢ao ENCCLA n° 3/2018 (por exemplo,

relatorios de operacdes; agdes civis publicas, decisdes jurisdicionais, pareceres técnicos).
Apenas informagdes publicas foram buscadas e consideradas.

Cumpre ainda indicar que, como o escopo ¢ identificar potenciais situacoes de

irregularidade, a Acdo ENCCLA 3/2018 nio estd a exercer qualquer juizo sobre a

veracidade ou nio de irregularidades indicadas no material, apenas considerando as acoes

existentes para a analise abstrata.

3.1. Levantamento de operacoes policiais e acoes investigativas
reportadas pela midia:

No ambito deste Diagnostico, a identificagdo de multiplas dentncias e operagdes
investigativas ¢ oportuna para a verificacdo da prevaléncia de espécies de ilicitos. Sao

recorrentes as referéncias jornalisticas a operacdes em ambito federal e estadual.

Oportuno destacar algumas referéncias recentes de operacdes policiais,

especificamente voltadas para a area da saude:

e Operagio “Sutura” — Ambito Estadual/SC — 2018: Suspeita de servigos
ndo prestados e empresas contratadas de titularidade dos proprios

gestores da Organizacdo Social'.
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e Operagio “Custo Politico” — Ambito Federal/AM — 2017: Suspeita de
recebimento de propinas para liberagdo de recursos, inclusive para
Organizagdes Sociais?;

e Operagio “Maus Caminhos” — Ambito Federal/AM — 2016: Suspeita de
desvio de verbas publicas mediante a utilizacdo de Organizagdo Social —
Instituto Novos Caminhos (INC). Consta condena¢do em primeira
instancia perante a 4* Vara Federal do Amazonas, Processo n® 000004 1-
09.2017.4.01.3200%.

e Operagdo “Ouro Verde” — Ambito Estadual/SP — 2017: Suspeita de
desvio de verbas publicas mediante a utilizacdo de Organizagdo Social;

e Operagdo “Haustorio” — Ambito Estadual/SP —2017: Suspeita de desvio
de verbas publicas mediante a utilizagdo de Organizacio Social;’

e Operagio “Genebra” — Ambito Estadual/Distrital -2017: Suspeita de
irregularidades na contratacdo de Organizagdo Social para gestdo de
unidades de saude?;

e Operagdes “Sermio aos Peixes™ /“Pegadores” 8 — Ambito Federal/ MA
— 2015-2017: Suspeita de desvio de recursos publicos no dmbito da
Secretaria Estadual de Saude mediante empresas de fachada,
transformagOes societarias de empresas para torna-las empresas de
gestdo hospitalar, funcionarios fantasmas em Organizagdes Sociais;

e Operacio “Ilha Fiscal” — Ambito Estadual/RJ —2015: Suspeita de desvio
de verbas publicas mediante a utilizagdo de Organizacdo Social,

mediante superfaturamento de contratagdes de manutengdo de unidades

2 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-e-controladoria-atacam-esquema-de-propinas-na-

saude-do-amazonas-e-confiscam-ate-aviao/

3 http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-obtem-primeira-condenacao-de-reus-da-
operacao-maus-caminhos

+ https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/operacao-ouro-verde-apura-desvios-de-recursos-publicos-

na-saude-hospital-de-campinas-e-alvo.ghtml|

5 https://www.portalcbncampinas.com.br/2017/11/prefeitura-de-campinas-e-alvo-de-mandados-de-busca-e-
apreensao/

6 http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-2017/9426-operacao-
genebra-terceira-fase-cumpre-quatro-mandados-de-busca-e-apreensao

7 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/operacao-da-pf-desmonta-grupo-criminoso-que-
desviou-dinheiro-publico-no

8 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-prendeu-14-na-operacao-pegadores-por-fraudes-de-
r-18-mi-na-saude-do-maranhao/
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hospitalares’;

e Operagio “Fidiicia” — Ambito Federal/PR — 2015: Suspeita de desvio de
verbas publicas mediante a utilizagdo de Organizagdo Social de Interesse
Publico em contratos na area da saude!?;

e Operagio “Atenas” — Ambito Estadual/SP —2013: Suspeita de desvio de
verbas publicas mediante a utilizacdo de Organizagdo Social e
Organizag¢io Social de Interesse Publico!';

e Operagdo “Assepsia” — Ambito Federal/RN — 2012: Suspeita de desvio
de verbas publicas mediante a utilizagdo de Organizacgdo Social. Consta

condenac¢do em primeira instancia'?;

Além de operagdes policiais/ministeriais propriamente ditas, existe todo um
conjunto de referéncias na midia a atuagdes investigativas ¢ dentncias por parte do
Ministério Publico em face de desvios de recursos publicos dentro do contexto de

Contratos de Gestao em Saude:

e Atuacdo MPF — Estadual/PE — 2017: Notificagdes recomendatorias para
evitar desvios de finalidade em aplicagdes de recursos federais por parte
de unidades geridas por Organizagdo Social'?.

e Atuacdo MPF — Estadual/BA — 2016: Agdes de improbidade e
intervengdo em unidades de saude anteriormente geridas por
organizagdes sociais irregulares e indicios de desvio de recursos
publicos!4.

e Atuacdo MPRJ — Estadual/RJ — 2016: Multiplos inquéritos civis em
curso em face da quase totalidade das organizacdes sociais em atividade

no Municipio do Rio de Janeiro, ap6s identificacdo de potenciais




irregularidades pelo TCM'>.

e Atuacdo MPF — Brasilia/DF — 2014: Acdo criminal proposta por
sonegacao fiscal/previdenciaria e utilizagdo de organizacio social como
mera intermediadora de mao-de-obra. Ag¢ao Penal n° 0002377-
70.2014.4.01.3400'°.

e Atuacdo MPF — Aragatuba/SP — 2014: Dentincia ofertada pelo MPF
imputando desvio de recursos publicos, superfaturamento, pagamentos
em duplicidade, despesas simuladas. Processo n° 0001440-
33.2014.4.03.6107"7.

e Atuacdo MPF — Estadual/TO — 2012: Agéo Civil Publica requerendo a
nulidade dos contratos firmados para administrar 17 hospitais publicos
no estado, em face de irregularidades no formato de contratagdo e

qualificacdo acelerada/precipitada'®.

e Atuacdo MPF — Estadual/TO — 2008: Acdo de improbidade por suspeita
de irregularidades na contratagdo de organizacdo social para gestdo

hospitalar € desvio de recursos'®.

3.2. Irregularidades recorrentes apontadas por Tribunais de Contas
e orgaos de controle:

Cumpre retomar o Acérdao 3239/2013-TCU-Plenario como referéncia,
notadamente pelo apanhado estratégico que realizou em face de entes federais diferentes
para obtenc¢do de maxima abrangéncia e representatividade da gestdo por OSs na saude.
Com efeito, trata-se de material essencial a compreensao das potenciais irregularidades

decorrentes do design das Organizagdes Sociais. Fazendo um resumo dos achados, ¢
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15 https://oglobo.globo.com/rio/das-dez-oss-que-operam-no-municipio-oito-estao-sob-investigacao-18494571
1http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/ex-dirigentes-do-instituto-candango-de-

solidariedade-sonegam-r-216-mi-da-previdencia

17 http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/denunciados-pelo-mpf-ex-prefeito-e-ex-secretarios-
de-aracatuba-sp-viram-reus-por-desvio-milionario-de-verbas-publicas

18 http://www.prto.mpf.gov.br/news/mpf-to-requer-suspensao-imediata-dos-17-contratos-da-pro-saude-para-
administrar-hospitais-do-tocantins
Bhttps://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/governador-do-tocantins-e-condenado-pela-justica-e-pode-
perder-o-cargo.ghtml
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possivel sistematizar:

1) O processo decisorio pela terceirizagdo através de Contratos de Gestdo com
Organizagdes Sociais ndo demonstra ser uma melhor opg¢do e ndo esta
embasado em estudos prévios e planejamento adequado;

2) A qualificacdo e selecdo das organizagdes sociais constitui, em muitos casos,
mera formalidade, sem seguir critérios objetivos ¢ que garantam que as
entidades mais qualificadas serdo escolhidas;

3) Auséncia de indicadores ou dos atributos necessarios para que a avaliagdo
do desempenho da OS seja efetiva;

4) O controle da execucdo do contrato de gestdo pelos entes federativos nao
garante a regularidade na gestdo dos recursos;

5) Desconsideracdo pelos gestores estaduais e municipais das instancias de

controle social.

Tais achados se deram ainda em 2013, razdo pela qual é licito apontar como
vulnerabilidades inerentes ao modelo de gestdo em saude por Organizagdes Sociais a

recorréncia das mesmas falhas evidenciadas no levantamento que se segue.

Para contraste historico desses achados do Tribunal de Contas da Unido,
relevante tomar como padrao imediato o modelo e a realidade paulistas de utilizacao de

Organizagdes Sociais para Gestao da Saude.

O Estado de Sao Paulo ¢ usualmente referéncia na discussdo sobre Organizagdes
Sociais em Saude por ser o ente federativo com longo histérico e utilizagdo ampla de
Contratos de Gestdo em Saude com Organizagdes Sociais, tanto em nivel Estadual,
como por parte dos Municipios. Desta forma, ¢ de se esperar um maior refinamento e
aprimoramento dos mecanismos de controle frente a um espago amostral de situagdes

mais significativo.

Logo, os riscos potenciais de irregularidades identificados pelos o6rgdos de
controle e fiscalizagdo em S3o Paulo merecem atengdo, notadamente por terem
indicativo de perenidade mesmo ao longo da maior experiéncia do Poder Piblico com

os Contratos de Gestdo em Saude.

Neste ponto, convém destacar as conclusoes de recente estudo (maio/2018)

elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, apresentado a CPI das




Organizagdes Sociais?’:

1) Quarteirizagdo de atividades-fim da entidade gerenciada, agravada por
subcontratacdes efetuadas pelas empresas contratadas;

2) Desequilibrio econdmico-financeiro, revelado por déficit patrimonial,
com indice de liquidez corrente insignificante;

3) Contrata¢do de empresa para prestar servicos de Assessoria de Imprensa
com vistas & propaganda e promogdo institucional da Organizagdo
Social;

4) Contratacdo de empresas pertencentes a parentes de Dirigentes da
Organizacao Social, sem a realizag@o de processo de selegao;

5) Contrato de prestacdo de servicos de gestdo, qualificacdo, treinamento,
supervisdo de equipe médico-profissional, combinado com plantdes.
Servigo atestado e pago pelo concessor da verba publica, sendo que o
unico servigo prestado foi o relativo a plantdes;

6) Pagamento de despesas incompativeis com o objeto pactuado,
caracterizando desvio de finalidade do recurso publico;

7) Pagamento de acdes trabalhistas referentes a periodo anterior a vigéncia
do contrato de gesto;

8) Nao cumprimento de metas e/ou grande variacdo entre indices de
cumprimento de metas, caracterizando falta de planejamento;

9) Aquisicdo de insumos a custos superiores aos praticados pelo Governo
do Estado;

10) Pagamento a Dirigentes e profissionais administrativos acima do teto
estabelecido por Lei;

11) Notas fiscais sem identificacdo do contrato de gestdo a que se referem,
nao sendo possivel identificar se aquelas notas referiam-se a prestagdo
de contas em questao;

12) Contratagdo de empresas sem processo de sele¢do de fornecedores,
contrariando o regulamento de compras da entidade;

13)Idéntico procedimento com pessoal, caracterizando fuga da
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transparéncia que deve nortear todo processo seletivo;

2 Material de apresentacdo a Assembleia Legislativa de S0 Paulo disponivel e divulgado publicamente em:
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14) Despesas improprias, referentes a servigos contratados pela Organizacao
Social que ndo faziam parte do objeto, caracterizando desvio de
finalidade.

15) Gastos com Pessoal ultrapassaram o limite estabelecido pela Secretaria
da Saude;

16) Pagamentos de honorarios advocaticios devidos pela Organizacdo
Social;

17)Realizagdo de pagamento com despesa denominada “Apoio Técnico
Administrativo”, tratando-se de “taxa de administracdo”;

18) Profissionais de satide em quantidade insuficiente para atender a
demanda e as metas pactuadas;

19) Quantidade insuficiente de profissionais da satide, ndo cumprindo o
previsto no plano de trabalho;

20) Descumprimento de escalas de trabalho;

21) Médicos ausentes do plantdo, com ponto assinado, e, em alguns casos,
assinado até o final do més;

22) Plantdes de até 120 horas seguidas;

23) Auséncia de publicidade com relacdo a escala didria dos médicos
plantonistas e do Responsavel pelo plantdo, ferindo o principio da

transparéncia estabelecido na Lei 12.527/2011.

Perceba-se que existe uma correlagdo e permanéncia de aspectos de potenciais
irregularidades ao longo do tempo, o que demonstra ainda mais a necessidade de

medidas gerenciais para fechar espacos de irregularidades.

Outro Estado com experiéncia significativa na utilizacdo de Organizagdes
Sociais para Gestdo em Satide ¢ o Rio de Janeiro. Neste particular, o Municipio do Rio
de Janeiro, por sua Controladoria Geral, que representou o Conselho Nacional de
Controle Interno no Grupo de Trabalho da Acdo 3/2018 da ENCCLA, realizou
importante trabalho de identificacdo das irregularidades mais recorrentes dentro de sua
Gama de Auditorias. Do material remetido a analise da A¢ao ENCCLA n° 3/2018, foi
possivel sistematizar os principais achados, relativamente a trabalhos realizados entre

2015-2016, da seguinte forma:

1) Pagamentos integrais por servigos nao prestados ou ndo comprovados;
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2) Contratacdo de prestagdo de servigos com precos superiores aos praticados
pela Prefeitura;

3) Realizacdo de gastos em valores superiores aos contratados;

4) Liberacao de pagamentos sem aprovagdo prévia de prestacdo de contas;

5) Despesas realizadas em desacordo com o contrato de gestao;

6) Subcontratacao da atividade-fim sem anuéncia da Secretaria;

7) Realizacdo de atividades ndo previstas;

8) Falta de controle sobre bens adquiridos pelas organizagdes sociais;

9) Falta de discriminagéo detalhada dos servigos prestados nas notas fiscais;

10) Saldo da conciliagdo bancaria ndo confere com o saldo em Conta Corrente;

11) Falta de cotacdo de precos e detalhamento de custos na contratagdo de
servigos e compra de materiais;

12) Nao atendimento das metas de eventos previstas no contrato de gestao;

13) Nao elaboragéo de relatorio de cumprimento de metas;

14) Conflito de interesse em contratacdo de empresa — membro da OS ¢ dono de
empresa prestadora de servigco para a mesma OS;

15) Emissdo de empenho por servidor exonerado;

16) Falta de aprovacao da prestacdo de contas pela autoridade competente;

17) Prestacdo de contas em atraso;

18) Pagamento de nota fiscal sem ter sido atestada pelo fiscal;

19) Falta de documento na prestagao de contas;

20) Fiscais de contrato desconheciam os termos do contrato;

21)Fiscais de contrato visitavam o local de execucdo do contrato
esporadicamente;

22) Falta de controle sobre os servigos terceirizados contratados.

Tais achados também encontram amparo na pesquisa académica. Reputa-se
interessante destacar Dissertacdo de Mestrado elaborada com base em relatorios de
auditoria do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre organizacdes
sociais’’ . O estudo apresente interessante quadro resumo das irregularidades e

fragilidades de controle relativamente as Organizagdes Sociais (VIEIRA, 2016, p. 92-

?1 Vieira, Jodo Paulo Tapioca de Oliveira. Fragilidades dos mecanismos de controle das organizagées sociais de
saude no municipio do Rio de Janeiro. Dissertacdo (mestrado) - Escola Brasileira de Administragdo Publica e de
Empresas, Centro de Formagdo Académica e Pesquisa. 2016. 140 f.
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94):

1) Qualificacdo indevida;

2) Critérios de selecdo mal definidos e variantes entre si;

3) Fiscalizacdo inadequada dos requisitos para qualificacdo e selecdo;

4) Fraude no processo de selecio;

5) Planejamento inadequado da SMS (projeto basico mal formulado);

6) Planejamento inadequado da OS (plano de trabalho mal formulado);

7) Selecdo de OS com plano de trabalho mal formulado;

8) Descumprimento do cronograma de repasse (atraso e repasse a menor);

9) Renuncia de repasse federal;

10) Pagamento indevido de tributo;

11) Pagamento indevido de multas e juros por atraso no recolhimento de
tributos;

12) Infragao tributaria de retengdo de valores de terceiros sem o devido
recolhimento;

13) Acompanhamento do recolhimento em dia de tributos ndo realizado;

14) Ma gestao financeira;

15) Prestacdo de contas irregular;

16) Lancamentos de despesa em duplicidade;

17) Despesas nao definidas;

18) Despesas indevidas;

19) Alocacdo indevida de despesa (desrespeitando o orcamento);

20) Empréstimos entre contratos de gestao;

21) Equipamentos e bens permanentes adquiridos ndo “patrimonializados”;

22) Controle inadequado da farmécia e almoxarifado;

23) Investimentos sem autorizagao;

24) Sobre-prego e superfaturamento na contratagdo de servigos continuados;

25) Sobre-preco e superfaturamento na aquisicdo de medicamentos;

26) Contratacao de fornecedor sem processo seletivo;

27) Desrespeito ao Regime de Compras estabelecido pela propria OS;

28) Simulagdo e direcionamento de processo seletivo de fornecedor;

29) Pagamento de pessoa por contratagdo de pessoa juridica;

30) Altos salarios pagos aos dirigentes das OS;
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31) Contrata¢do de empresa-fantasma como fornecedor;

32) Despesa sem prévio empenho;

33) Gerenciamento de unidades fora do escopo da Lei 5.026/09;
34) Leniéncia da SMS frente a irregularidades cometidas;

35) Divergéncia de saldos financeiros;

36) Falta de conciliagdo bancaria;

37) Leitos nao cadastrados no CNES;

38) Subutilizagdo de capacidade instalada;

39) Baixo desempenho;

40) Indicadores sem ponderagao;

41) Metas reduzidas injustificadamente;

42) Subestimagdo de metas;

43) Desconsideracdo enviesada de metas;

44) Repasse da parte variavel sem comprovagdo de desempenho adequado;
45) Comprovagao fisica das metas apresentadas nao realizada;
46) Indicadores do Pacto Pela Vida ndo incorporados nos contratos de gestao;
47) Supervisao inadequada dos custos contratados;

48) Desarticulagdo dos 6rgdos de controle da SMS;

49) Falta de transparéncia;

50) Estimativas de custo sem embasamento demonstrado;

51) Valor orgado sem embasamento demonstrado;

52) Predominancia de metas de eficacia;

53) Indicio de manipulacdo dos indicadores (gaming);

54) Prontuario eletronico nao instalado;

55) Falha no abastecimento dos sistemas de informagdo de satde;
56) Desempenho ndo comprovado;

57) Estabelecimento de metas inoportunas no tempo;

58) Participacao de associados de OS na CTA (captura do regulador);
59) Incongruéncia na folha de pagamento;

60) Reincidéncia da OS em irregularidades apontadas pela CTA;
61) Prestacdo de servigos sem respaldo contratual;

62) Controle preponderantemente finalistico por parte da SMS;
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3.3. Levantamento potenciais onus sociais e violacdoes trabalhistas:

Além dos aspectos de desvios, os recorrentes casos de atrasos de pagamentos
sdo sintomaticos de desequilibrios na gestdo financeira de algumas Organizacdes

Sociais, bem como a falha no dimensionamento do contrato e em sua fiscalizagdo?2.

Saliente-se que existe toda uma gama de 6nus sociais invisiveis, notadamente os
relativos a prevengdo de acidentes de trabalho e exposigdes a riscos que usualmente ndo
sdo computados. Habitualmente, as matérias jornalisticas e atuagdes dos Ministérios
Publicos sdo focadas no atendimento ao usudrio, sendo que o resguardo dos
profissionais de saude €, via de regra, objeto de agdes mais reduzidas, quase sempre

com a participagdo do Ministério Publico do Trabalho.

2 A gama de situacdes de atrasos recorrentes no pagamento basico de salarios pode ser identificada em multiplas
referéncias na midia social, exemplificativamente: http://gl.globo.com/goias/jatv-
ledicao/videos/t/edicoes/v/familiares-de-pacientes-denunciam-que-ha-falta-de-limpeza-no-hugo-em-
goiania/6745451/; https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2017/08/31/sem-dinheiro-da-
prefeitura-oss-atrasam-salarios-e-falta-remedio-e-comida.htm; https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/funcionarios-da-saude-municipal-protestam-contra-salarios-atrasados-na-zona-norte-do-
rio.ghtml; http://maruim.org/2018/02/08/hospital-florianopolis-atrasa-pagamentos-pelo-terceiro-mes-
consecutivo-e-motiva-nova-greve/; http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-
detalhe/guaruja/funcionarios-da-saude-estao-com-salarios-e-beneficios-atrasados-em-
guaruja/?cHash=6f64ce86c4bfb1f6f3628e190c0084cc;
https://www.gazetanewsdeguarulhos.com.br/2017/12/06/gerir-atrasa-salarios-e-medicos-podem-parar/;
https://www.sonoticias.com.br/geral/sinop-juiza-bloqueia-r-25-milhoes-de-fundacao-para-pagamento-de-ex-
funcionarios-do-hospital-regional/; http://araguainanoticias.com.br/noticia/35637/funcionarios-da-upa-e-do-
hospital-municipal-reclamam-que-estao-sem-salario-e-decimo-terceiro/;
http://www.atagueaoscofrespublicos.com/noticias/os-revolucao-atrasa-pagamentos-de-funcionarios-da-
saude-de-cacapava/; http://seesp.com.br/noticias/seesp-age-contra-atraso-de-salario-dos-enfermeiros-do-
hospital-irma-dulce-na-praia-grande-sp/; http://www.guaruja.sp.gov.br/index.php/2017/10/27/prefeitura-de-
guaruja-inicia-pagamento-dos-cerca-de-400-funcionarios-do-instituto-corpore/;
http://ijaumais.com.br/noticias/ver/07-03-2018/santa-casa-de-bariri-chama-funcion%C3%Alrios-para-tentar-
explicar-novo-atraso-de-pagamento.html;  https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/acordo-no-mpt-
obriga-campinas-a-assumir-pagamentos-e-verbas-trabalhistas-de-funcionarios-do-hospital-ouro-verde.ghtml;
http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/cubatao/cubatao-garante-arcara-com-os-salarios-dos-
funcionarios-do-hospital-municipal/?cHash=cee28bcfb047af022dde04b66731d6db;
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4. ANALISE E PROPOSTA DE CLASSIFICACAO DAS
IRREGULARIDADES PARA DELINEAMENTO DE ACOES

PREVENTIVAS E REPRESSSIVAS

Da condensacdo das informacgdes levantadas no tdpico anterior, ¢ possivel

vislumbrar que todas as imputagdes de fraudes, desvios e fragilidades de gestdo resultam

da exploragdo das falhas de design relativamente a:

a)

b)

d)

g)
h)

déficit democratico na discussdo com a sociedade e com o controle social

sobre a necessidade e eficiéncia da utilizagdo do modelo de gestdo da satde
por organizagdes sociais;

forma de selecio da organizacfo social, ndo pautada por processo amplo

e prévio de qualificacdo, o que permite o direcionamento da escolha;

surgimento da entidade para a assuncdo do contrato de gestio, nao

muito diferente do surgimento de empresas terceirizadas criadas apenas para
0 proprio contrato, o que revela a auséncia de uma génese natural e de
existéncia auténoma ao contrato de Gestao Especifico;

miticacao das obrigacoes e deveres procedimentais usualmente

associados as contratacoes publicas;

auséncia de obrigatoriedade de procedimento licitatorio, e dependéncia de
um autocontrole da propria entidade contratante, o que abre margens mais
alargadas para direcionamento e superfaturamento de compras;

auséncia de concurso publico, o que abre grande margem para a
possibilidade de instrumentalizacdo da entidade para contratacdes de
profissionais de formas direcionadas, nepotismo, ocorréncia de empregados
“fantasmas” e indica¢des politicas;

falta de transparéncia que permite a acumulacdo de tais irregularidades;

maior celeridade nos processos de compras e contratacdes, o que acaba por
ocultar pequenas situagdes de desvios dentro da macrodinamica da
organizagdo social;

conflito de interesses e captura regulatoria, considerando a auséncia dos

controles tradicionais, torna-se mais frequente a ocorréncia de captura da
entidade, com contratagdes direcionadas para empresas titularizadas por seus

proprios gestores;
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Para a correta compreensao dos multiplos aspectos das irregularidades, convém
discutir um pouco os diversos prismas sobre as quais podem ser visualizadas,
notadamente pelas abordagens complementares de medidas que sdo necessarias para

uma prevengao global.

4.1. Quanto a Natureza:

A natureza das irregularidades ajuda a compreender diferentes escopos e

impactos sociais das irregularidades possiveis nos contratos de gestdo em satde.

4.1.1. Administrativa:

As irregularidades administrativas podem ser associadas principalmente
a falta de preparacdo adequada e de capacidade de fiscalizag@o por parte do ente

publico.

Com efeito, existe uma assimetria de informacdo inerente ao poder
publico em face da Organizacdo Social, seja pela propria gestdo das
informagdes, seja pelo contato imediato com a realidade. Também a captura e
os conflitos de interesses entre gestores publicos e gestores das organizagdes

sociais sdo recorrentes.

Logo, o ponto essencial a ser destacado ¢ a necessidade de investimento
massivo na formac¢do humana nesses 6rgdos ou entidades, especialmente de
servidores com atribuicdo de fiscalizacdo e controle interno. Além disso, é
preciso ultrapassar uma cultura de avaliacdo documental para uma cultura de
inspecdo e diligéncias in loco, o que reafirma a necessidade de investimento e

capacitagao.

4.1.2. Fiscal:
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No ambito deste estudo, é importante relembrar a ponderagdo do
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que, embora a opg¢do por
Organizagdes Sociais esteja dentro das estratégias conferidas ao gestor publico,
tal opcdo ndo pode ser encarada apenas como uma forma de evadir-se dos limites
de responsabilidade fiscal fixados em lei.

Com efeito, a realidade ¢ de que os servigos de saide precisam ser

prestados e, para tanto, € necessario um complexo de equipamentos e

principalmente de trabalho humano que sdo de necessidade constante.

O desequilibrio fiscal e o fluxo de recursos inegavelmente levardo a
situacdes criticas, consubstanciadas em atrasos nos repasses, ou mesmo na
insuficiéncia de recursos. Essas situacdes, todavia, ndo podem ser externadas
para os trabalhadores alocados na prestagdo dos servigos de satde, sob pena de

comprometimento da qualidade ou mesmo de interrupc¢ao desses servigos.

Além disso, os ilicitos trabalhistas/previdenciarios redundam em
prejuizos dobrados a sociedade, tendo em vista que, nos momentos de
“quebra/calote” de organizagdes sociais, especialmente aquelas desqualificadas
ou com comprovacdo efetiva de irregularidades amplas, ocorre a condenacdo

subsidiaria do ente publico para sanar os débitos trabalhistas.

Em contraste, ndo se verificam, por parte das procuradorias publicas e
mesmo do Ministério Publico, programas amplos de recuperacdo de créditos em
face dos gestores das organizagdes sociais e/ou a instauragdo de processos
administrativos disciplinares quanto as falhas na fiscalizacdo do cumprimento

das obrigacdes fiscais, previdenciarias ou trabalhistas.

4.1.3. Trabalhista:

Outro ponto pouco visualizado, quando se trata deste tema de
irregularidades em contratos de gestdo, ¢ a ocorréncia de falhas ambientais
laborais que efetivamente comprometem a regularidade dos servicos e a saude e

seguranga, seja dos profissionais de satde, seja dos usuarios.

O Programa Nacional do Ministério Publico do Trabalho — “Saude na
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Satde” tem evidenciado uma prevaléncia de desconhecimento da
implementacdo dos programas essenciais previstos na Norma Regulamentar n°

32 do atual Ministério do Trabalho.

Tais normas sdo essenciais na composicdo de custos efetivos nas
contratagdes, ¢ sua inobservancia efetivamente redunda em deterioracao
estrutural ¢ majoracdo de riscos e passivos acessorios relativos a saude e

seguranga no trabalho, notadamente condenagdes trabalhistas adicionais.

4.2. Quanto ao Momento:

O momento no qual se identificam irregularidades também ¢é uma classificagdo
oportuna para colocar em destaque o tipo de conduta preventiva e repressiva que se

torna necessaria:

4.2.1. Anterior a contratacio publica:

Algumas irregularidades associadas ao momento anterior a efetiva
celebracao do contrato de gestao relacionam-se precipuamente a conduta do ente

publico e ao comportamento de potenciais organizagdes sociais.

Do levantamento ora realizado neste Diagndstico, ndo ¢ irrazoavel
pensar a possibilidade de existéncia de organizagdes ou mesmo de grupos com
lagos politicos que articulam a constituicao irregular ou a alteragdo de natureza
juridica de entidades associativas para qualificagdo como OS. Pode ocorrer
efetivamente uma “venda” de CNPJ ou mesmo a assuncdo de entidades

beneficentes.

Neste particular, cumpre destacar a importancia de uma due diligence
especifica sobre a composicdo das organizagdes sociais. Com efeito, existem
aquelas que possuem maior tempo de existéncia, porém ¢ sempre importante
verificar se existe um surgimento social espontidneo ou deliberado para a

contratualizagdo para gestdo da saude.
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Sobre a postura do ente publico, ¢ oportuno verificar se a motivagao para
a adocdo de Organizac¢do Social decorre apenas de retdrica politica com o
desiderato de apresentar uma “solu¢do nova” para o problema da satude, ou da

mera importagdo da pratica que faz sentido em outros entes.

Neste particular, a participagdo social e o engajamento civico parecem
ser o melhor aspecto preventivo. Quando da cogitacdo de ado¢do do modelo, o
maximo de transparéncia e de participacdo ativa dos segmentos sociais afetados
tém a propensdo de gerar um melhor design legislativo e do processo de

contratacao.

Oportuno destacar que o Ministério Publico estd em posicao privilegiada
para iniciar e articular a inclusdo dessa pauta da percepgdo social, sendo que a
utilizagdo de instrumentos como audiéncias publicas mostra-se plenamente
consentanea com a Recomendagdo de Carater Geral CNMP-CN n° 2/2018 do
CNMP — Recomendag¢do de Aracaju, que prescreve a adocdo de posturas
proativas e resolutivas, o que perpassa por medidas processuais,
extraprocessuais e gerenciais que podem ser implementadas com vistas a

preservacao e tutela de direitos difusos e coletivos.

Outra pauta util é o investimento na formacao do corpo de servidores que
serdo responsaveis pela conducdo do procedimento de levantamento das
informagdes que irdo orientar a constru¢do dos indicadores e do formato da

contratacao.

A investigacdo a fundo, durante o procedimento de qualificagdo, €
relevante para identificar eventuais passivos ocultos que a entidade possua, ou
mesmo para identificar a sua expertise no assunto ou a eventual existéncia de

experiéncias anteriores bem-sucedidas.

4.2.2. Durante o contrato de gestao:

Durante a execucdo do contrato, as principais preocupagdes parecem ser
as seguintes: a) politica de contratacdo de bens, servicos e pessoal; b) qualidade

na prestacdo dos servigos; ¢) efetividade da prestagdo de contas.
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Com efeito, do levantamento do presente Diagnostico, o design basico
do cometimento dos principais ilicitos envolve superfaturamento, simulacao de
servigos e realizacdo de gastos desnecessarios que sdo apropriados por interesses

privados.

Neste ponto, e como ja mencionado anteriormente, a formag¢ao humana
da fiscalizacdo também é essencial, bem como sua presenca fisica e a realizagdo
de atos de inspecdo e auditorias presenciais, considerando a facilidade de

producdo de documentagdo irreal que a propria entidade contratada possui.

A criagdo de mecanismos de redundancia de fiscalizagdo ¢ atestes de
servicos podem ser uteis no caso de risco historico de captura do fiscalizador

pelo fiscalizado ou de risco de conflitos de interesse.

A exigéncia de uma politica de contratacdo e gestdo na qual se prevejam
mecanismos de economicidade e de pesquisa nas compras, bem como o
contraste periddico de valores praticados em face dos valores de aquisi¢do em

bases publicas de pregos, é essencial.

A exigéncia de transparéncia na modalidade ativa é outro elemento que
deve ser pensado durante a execu¢do do contrato, como também a alimentagdo
fidedigna de bases de dados publicas que possam ser contrastadas pela

fiscalizagdo publica.

Um outro ponto essencial é a rastreabilidade dos gastos, o que ¢
favorecido pela exigéncia de transferéncias apenas por registros bancérios, e
gestdo de contas com finalidades especificas. Esta medida tanto favorece a
rastreabilidade dos recursos publicos e conciliagdo bancaria, como permite que
toda a estrutura estatal ja existente seja acionada para alertas e sinalizagdes de
movimentagoes suspeitas (a exemplo do COAF e Banco Central). Corrobora
essa percepcao a Resolugdo SES N° 1.557, de 14 de agosto de 2017, que exige,
para o rateio de despesas administrativas entre contratos de gestdo distintos, a

clara alocag@o proporcional.

4.2.3. Posterior a gestao:

No momento posterior a gestao, seja em face do encerramento, troca ou
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desqualificac@o da organizagdo social, é necessario fazer o balanco de eventuais
passivos inequalizados, especialmente em face de Onus trabalhistas ou de

passivos contratuais em face de empresas e terceirizadas subcontratadas.

Oportuno que a entidade publica utilize a experiéncia com determinada
organizacgdo social para refletir sobre os indicadores, evitando assim repetir a

mesma dindmica anterior sem refinamentos dos mecanismos de controle.

4.3. Quanto a Tutela Juridica:

As tutelas de natura administrativas/civeis em contraste com a criminal, embora

distintas, demandam posturas complementares.

4.3.1. Tutela de ilicitos administrativos e trabalhistas:

A tutela dos ilicitos administrativos depende da adogdo proativa, por
parte dos orgdos incumbidos de controle e fiscalizagdo, de mecanismos
adequados para avaliacdo, o que, por sua vez, demanda intensa capacitagcdo dos

servidores envolvidos.

Adicionalmente, € oportuno assegurar, a tais servidores, garantias
adicionais de independéncia e de ndo intervengdo em seus trabalhos, bem como
um design que previna a ocorréncia de promiscuidade entre fiscalizador e

fiscalizado.

Mecanismos de busca de informagdes sobre os dirigentes e associados
das Organizacdes Sociais devem ser utilizados, e os dados obtidos a partir dessa
busca necessitam ser cruzados com as bases de dados de servidores, de forma a

se investigar a existéncia de possiveis conflitos de interesses.

Outra linha importante € verificar a auséncia de ingeréncia ou de
assuncao, por parte do ente publico, de obrigacdes contratuais da Organiza¢do
Social sem a devida equalizagdo financeira. A utilizacdo e a aloca¢do meramente
politica de trabalhadores podem ser uma forma de improbidade, e especialmente

redundar em uma sele¢do marcada ou efetivamente discriminatoria.
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Uma potencial forma de controle pode ser a identificacdo de movimentos
em massa de transmissdo de servidores comissionados para a estrutura da

organizagdo social.

A tutela da probidade administrativa, mediante ag¢des civis de
improbidade administrativa ou de agdes civis publicas de contetido obrigacional,

revela-se particularmente importante.

4.3.2. Tutela no aspecto criminal:

A ENCCLA tem sido um grande espago de conscientizacdo e de
demonstragdo de que os efeitos perniciosos da corrupcdo se espraiam além do
dano economico imediato ao ente. Notadamente resultam em deficiéncias e
negativas de servigos essenciais que, no ambito da satde, podem resultar em

mortes de cidadaos.

Os mecanismos criminosos realizados mediante a instrumentalizagdo
das Organizacdes Sociais geralmente gravitam em torno das figuras tipicas:
formagdo de quadrilha; peculato; falsidade ideologica; sonegagdo; lavagem de

dinheiro, além de outras figuras especificas relacionadas a contratacao publica.

Este tipo de tutela demanda equipes especificas e investimento em
tecnologia da informagdo para cruzamento de informagdes. Além disso, a
fidedignidade de dados cadastrados em bancos de dados publicos € o cruzamento
de informacdes desses bancos de dados ¢ essencial para uma tutela criminal
efetiva. Cadastros publicos podem ser de grande utilidade para contraste com as
empresas envolvidas, socios ¢ gestores de Organizagdes sociais, como, por
exemplo: a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); b)
Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP) e, c) Cadastro Nacional de

Condenados por Improbidade Administrativa.
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5. PROPOSICOES EFETIVAS DE PREVENCAO E COMBATE AS
IRREGULARIDADES - EIXOS TRANSPARENCIA E ATUACAO
INTERISNTITUCIONAL

Dentro da analise das irregularidades sistematizadas neste Diagnostico, as proposigdes

de linhas de agdo concretas para o enfrentamento das irregularidades verificadas estdo

necessariamente alinhadas a um dos eixos — transparéncia e atuagdo interinstitucional.

5.1. Eixo Transparéncia:

Quanto ao eixo “transparéncia”, as proposigoes centrais decorrentes de contraste

com a identifica¢do das principais irregularidades e fragilidades podem ser resumidas

da seguinte forma:

a)

b)

g)

h)

Transparéncia no processo legislativo sobre contratacdes de respectivo

ente com Organizagdes Sociais, mediante discussdes amplas com a
sociedade, com os 6rgdos de controle social;

Realizacio de audiéncias e consultas publicas em todas as etapas:

legislativa prévia; durante o processo de decisdo pelo modelo; durante a
elaboracdo do edital de chamamento e apresentacdo das minutas do contrato
de gestdo; durante a execucdo do contrato;

Afirmacio da necessidade de transparéncia na modalidade ativa por

parte das Organizagdes Sociais, bem como a aplicabilidade da legislacdo de
acesso a informacio;

Necessidade de uma politica de compliance efetiva;

Necessidade de uma politica de compras e contratacoes efetiva;

Necessidade de normas claras de vedacao de conflitos de interesse,

notadamente em relacdo a captura regulatoria e contratagdes com empresas
dos titulares da propria organizagao social;

Necessidade de transparéncia sobre as contratacoes realizadas pela

organizacio _social com a utilizacdo de recursos publicos, em especial

mediante a transparéncia ativa dos contratos, com as partes, objetos e valores
envolvidos;

Necessidade de rastreabilidade bancaria dos recursos publicos
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utilizados, com vedacdo de saques em espécie;

Medidas de salvaguarda dos direitos trabalhistas dos empregados da

organizacao social;

Estimulo a adocido de aplicativos para celulares e plataformas que

complementem o controle social e difuso da sociedade. Nesse particular,

o aplicativo “Meu digiSUS”, elaborado e mantido pelo Ministério da Saude,
ja contém funcionalidades que permitiriam campos para denunciagdo e
registros de usudrios, caso fossem providos com informacdes adicionais

sobre as respectivas organizagdes sociais;

5.2. Eixo atuacao interinstitucional:

Quanto ao eixo de atuacdo interinstitucional, as proposi¢des centrais decorrentes

de contraste com a identificag@o das principais irregularidades e fragilidades podem ser

resumidas da seguinte forma:

a)

b)

d)

Instituicio de controle interno, especialmente no dmbito municipal, de

modo a dar suporte a uma atuacdo minimamente efetiva da administracao
publica na fiscalizaco;

Cobranca de uma politica de formacio continuada e reciclagem dos

orgdos e servidores com funcdes de controle e fiscalizacao;

Investimento em tecnologia da informacao para formacao de bancos de

dados e obtencao de dados em tempo real;

Capacitacio cruzada entre instituicoes de forma a que cada parceiro

institucional tenha nogdes de que elementos dentro de suas rotinas podem
evidenciar irregularidades ou elementos de informagdo uteis aos demais
parceiros interinstitucionais;

Instituicio de grupos interinstitucionais de atuacido integrada na

fiscalizagdo dos contratos de gestdo em saude, de maneira a que a avaliagdo

seja global e a prevencdo a irregularidades seja realizada de forma efetiva;

Implementacio de programas de recuperacio de ativos em face de gastos
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trabalhistas e previdenciarios decorrentes de desqualificacdes ou utilizagdes

ilicitas de organizagdes sociais.

5.3. Mecanismos de Efetivacao Concreta das Proposicoes:

O Ministério Publico do Trabalho, por sua Coordenadoria Nacional de Combate
as Irregularidades Trabalhistas na Administragdo Publica - CONAP, vem monitorando
as melhores praticas e resultados referenciados de atuagdo interinstitucional,

relativamente a problemas envolvendo organizagdes sociais em saude.

Com efeito, o molde normativo elencado pelo Supremo Tribunal Federal
redundou em um amplo espago criativo para a conformacdo, por parte das diversas
administracdes publicas, dos padroes que desejem implementar para observincia dos
preceitos de impessoalidade, moralidade, transparéncia e efetividade quando da

utilizacdo de Organizagdes Sociais.

Desta forma, ha efetivo espago para uma atuagdo proativa e resolutiva dos
diversos ramos do Ministério Publico para sugerir, ouvidos a sociedade e os parceiros
institucionais relevantes em cada realidade especifica, uma série de medidas preventivas
ou mesmo corretivas de margens e falhas da concepgao e implementagdo dos Contratos

de Gestdo em Saude.

Nesse particular, muitos dos elementos do levantamento realizado por este
Diagnostico ja sdo de enfrentamento pratico pelo pais. Desta forma, foram selecionadas
duas linhas de atuagdo que chamam a concrecdo das proposicdoes ¢ sugestoes
apresentadas no presente Diagnoéstico: a) Notificagdo Recomendatoria; e b) Termo de

Ajustamento de Conduta.

Foram compiladas duas minutas propositivas gerais, com clausulas e
dispositivos que podem ser facilmente utilizados e apropriados por atuagdes dos varios

ramos do Ministério Piblico, ou mesmo pelos proprios gestores publicos.

Saliente-se que as minutas t€ém por base, com algumas alteragdes e acréscimos,
atuagdes concretas ja ultimadas entre Ministérios Publicos que tiveram avaliagdo de
impacto positiva, seja pela adogao espontanea, seja pelo efeito social positivo de difusao

da discussdo sobre o tema. A minuta sugestiva de Notificagdo Recomendatoria tem por
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base atuacdo conjunta ministerial no Estado de Rondonia; ja a minuta sugestiva de
Termo de Ajustamento de Conduta tem por base atuagdo ja exitosa (com efetiva

celebracdo de compromisso) em municipio do Estado do Rio de Janeiro.




6. PRODUTOS DA ACAO 3/2018 - ENCCLA

Seguindo ainda a linha de trabalho da ENCCLA como espago de difusdo de boas

praticas e sugestivo de pautas que avancem a prevengdo e o combate a corrupgdo, ¢ possivel

identificar alguns produtos:

1.
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O presente Diagnostico, que funciona como estudo técnico/levantamento a

acompanhar o relatorio final da acdo.

. Manual de Boas Praticas relativas a Transparéncia das Organizagdes Sociais para

os Contratos de Gestdo;

Manual de Boas Praticas na Contratualizacdo de Resultados na Saude;

Minuta sugestiva de Recomendacdo que sera encaminhada ao CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO sobre atuaciio do Ministério Pablico,
particularmente aquelas relacionadas a efetivacdo do direito a saude, de previsdes
sobre atuagdo integrada dos diversos ramos ¢ unidades ministeriais no
acompanhamento dos contratos de Gestdo em Satide, incluindo visitas e inspecdes
periodicas nas unidades de saude;

Minuta sugestiva de Recomendagdo que serd encaminhada 3 ASSOCIACAO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — AMPCON e a
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
- ATRICON sobre atuacdo dos respectivos membros, particularmente ao direito a
saude, de previsdes sobre atuacdo integrada dos diversos ramos e unidades
ministeriais no acompanhamento dos contratos de Gestdo em Saude, incluindo
visitas e inspe¢des perioddicas nas unidades de satde;

Minuta sugestiva de modelo de Notificagdo Recomendatoria para a atuagdo dos
Ramos do Ministério Publico Brasileiro;

Minuta sugestiva de cldusulas para Termo de Ajustamento de Conduta para a
atuacdo dos Ramos do Ministério Piblico Brasileiro;

Adicionalmente aos produtos que acompanham o Diagnostico, algumas medidas

adicionais sdo uteis a incorporacdo do Relatorio Final da A¢ao ENCCLA n° 3/2018:
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8. Encaminhamento, ao Ministério da Satde, de sugestdes consentdneas com o0s
preceitos de transparéncia, controle social e prevencdo a corrup¢do dentro das
propostas da ENCCLA, com sugestdo de avaliagdo das seguintes agdes:

a. Sugestdo de reformulacio do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, para a indicagdo clara das Organizagdes
Sociais responsaveis por gestdo de estabelecimentos e unidades de saude,
com a disponibilizacdo das informagdes dos contratos de gestdo existentes
e dados respectivos;

b. Acréscimo de funcionalidades ao aplicativo “Meu digiSUS”, de forma a
que passe a conter informagdes sobre a existéncia ou ndo de Contrato de
Gestdo relativamente as unidades de saude consultadas, bem como

informagdes basicas a respeito da respectiva Organizagao Social;

9. Proposi¢do, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, sugerindo que ¢

[P

consentanea com os preceitos de transparéncia, controle social e prevencao
corrupcao dentro das propostas da ENCCLA, a avaliacdo das seguintes agdes:

a. Incorporagdo, as proposicdes de resolugcdo ou de recomendacao em curso
sobre atuagdo do Ministério Publico, particularmente aquelas relacionadas
a efetivacdo do direito a saude, de previsdes sobre atuacgdo integrada dos
diversos ramos e unidades ministeriais no acompanhamento dos contratos
de Gestao em Satde, incluindo visitas e inspec¢des peridodicas nas unidades
de saude;

b. Que considere a edicdo de recomendacdo, aos ramos e unidades do
Ministério Publico, para a realizagdo de a¢des que visem a implementagdo
do sistema de controle interno nos estados e municipios, consoante a A¢ao
ENCCLA n° 2/2017, como forma de subsidiar a efetiva ¢ adequada
fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo em Satde;

c. Que considere a edigdo de recomendacdao, aos ramos e unidades do
Ministério Publico, para a ado¢do de postura proativa e resolutiva,
mediante a articulagdo com parceiros institucionais, promovendo a
discussdo sobre os Contratos de Gestdo em Saude, por intermédio da
realizacdo de audiéncias publicas ou de foruns permanentes de discussdo,
com o fito de trazer a aten¢do e o controle social para as atividades de

saude;
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ANEXO I — Minuta Propositiva de Recomendac¢iao ao CNMP:

MINUTA PROPOSITIVA DE RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N° ,DE

Sugere pardmetros para a atuacdo do Ministério Publico no
dever constitucional de efetivagdo do Direito Fundamental
a Saude e tutela da probidade administrativa em face de
contratos de gestdo em saude.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia
fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constitui¢do Federal, e com fundamento nos artigos 147 e
seguintes de seu Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Piblico — RICNMP,
nos autos da Proposi¢do n° , julgada na Sessdo Ordinaria, realizada em

b

CONSIDERANDO a atribuigdo constitucional do Ministério Publico de defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, previsto no art. 127 da Constituicdo
Federal de 1988;

CONSIDERANDO ser indissociavel o direito fundamental a satide da concretude do programa
constitucional, em especial da cidadania e da dignidade da pessoa humana, bem como dos
objetivos republicanos da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e da redugdo das
desigualdades sociais e regionais, inseridos, respectivamente, nos artigos 1° e 3° da
Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em regime de solidariedade, de cuidar da satide, garantido, por meio de efetivas politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos, na forma do artigo
23, inciso II e 196 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na fungdo de defensor da ordem social e dos
direitos trabalhistas indisponiveis, possui por missdo constitucional velar pela observancia da
regularidade da gestdo publica, especialmente no tocante aos servigos essenciais, nos termos
do art. 127 da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que o paradigma resolutivo atualmente preconizado para o Ministério
Publico Brasileiro pela Carta de Brasilia e posicionamentos reiterados do proprio CNMP
comanda a necessaria utilizacdo de todos os meios € mecanismos aptos a ensejar a atuagao
eficiente dos membros dos diversos ramos;

CONSDIERANDO a expansdo de novos modelos de interacdo entre a administragdo publica a
iniciativa privada e a sociedade civil organizada para a prestacdo de servigos essenciais,
notadamente em face de desafios e crises econdmicas contemporaneas, especialmente a
utilizagdo de contratos de gestdo em saude por parte das diversas esferas federativas;

CONSIDERANDO que a utilizacdo dessas novas formas de interagdo possui um design de
governanga diferente das regras usuais de contratag@o e transparéncia publicas;

CONSIDERANDO o conjunto de estudos elaborados pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro no curso da A¢do n° 3/2018 que elaborou um diagndstico
dos principais pontos de vulnerabilidade do design dos contratos de gestao em satide que podem
ensejar irregularidades e ilicitos administrativos, baseados em estudos de caso e na atuacao
concreta das diversas entidades componentes da iniciativa;

CONSIDERANDO a necessidade de uma percepgao global do fendmeno que envolve ndo
apenas a observancia as regras de atendimento ao usudrio, mas a preservagdo da satde e
seguranga dos profissionais de satide e a regularidade da gestao contratual publica e de recursos
publicos em satude;

CONSIDERANDO a existéncia exitosa de recomendagdes por parte do Conselho Nacional do
Ministério Publico para a criagdo de grupos de atuacdo entre ramos e com atribuicdes
transversais;

RESOLVE EDITAR A PRESENTE RECOMENDACAO:

Art. 1° Recomenda-se o planejamento estratégico, interacdo e criacdo pelos Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados, respeitadas as autonomias administrativa e financeira de cada
ramo, de Grupos de Atuacdo Integrada na defesa do Direito Fundamental a Satide envolvendo
a atuacdo transversal interna e interinstitucional para acompanhamento dos contratos de gestao
em saude.

§ 1° Os Grupos de Atuagdo Integrada serdo compostos pelos orgdos de execucdo dos
Ministérios Publicos com atribuigdes para a defesa e promogdo da saude, tutela do
patrimonio publico e da probidade administrativa relativamente aos recursos em saude e
tutela das condig¢des de satude e seguranga dos profissionais de satde.
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§ 2° Os Grupos de Atuacdo Integrada terdo o objetivo precipuo de adotar medidas
extrajudiciais e judiciais de forma concertada para a tutela eficiente e resolutiva dos
problemas enfrentados pela infraestrutura social de prestacdo dos servicos e saude
zelando pela eficiéncia, moralidade e legalidade do desenvolvimento dos contratos de
gestdo em saude.

Art. 2° Os Grupos de Atuagdo Integrada atuardo com base em dois eixos principais:

I — Eixo 1: Atuagdo promocional, com as seguintes a¢des, dentre outras:

a) estimular o debate social relativamente ao modelo de desenvolvimento de gestao
em saude, interagindo com os Conselhos de Saude;

b) estimular a transparéncia publica em todas as fases de idealizagdo dos contratos
de gestdo em saude, inclusive mediante a articulacdo social na realizacdo de
eventos;

¢) estimular a constituicdo de mecanismos de controle interno aos entes publicos
de modo a permitir um efetivo monitoramento dos contratos de gestdo em saude;

d) estimular e desenvolver estratégias de controle social da prestacdo dos servigos
de saude dentro do contrato de gestao;

e) estimular a discussdo sobre os paradigmas de transparéncia e mecanismos de
governanga exigidos pelos entes publicos que pretendem utilizar contratos de
gestdo em saude;

IT — Eixo 2: Atualizagdo fiscalizatoria/repressiva, com as seguintes fungdes, dentre
outras:

a) realizacdo de inspegdes periddicas conjuntas nas unidades de satide para a
analise global de atendimento das normas legais e contratuais relativas a gestao;

b) adotar as providéncias extraprocessuais e/ou processuais civeis e criminais para
a correta e transparente aplicacao de recursos publicos vinculados aos contratos de
gestao;
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c¢) expedir notificacdes recomendatorias de modo a prevenir irregularidades ou
garantir transparéncia e regularidade nos procedimentos de qualificacdo de
organizagdes sociais e constitui¢do dos contratos de gestao;

d) criar mecanismos de transparéncia das providéncias extraprocessuais e/ou
processuais civeis e criminais para informar a sociedade;

e) adotar as providéncias extraprocessuais e/ou processuais civeis para preservar a
saude e seguranca nas condicdes de trabalho dos profissionais de satde;

f) priorizar a atuagdo estruturante em contraste com a tutela individual objetivando
a maior abrangéncia e eficiéncia dos servicos de saude;

Art. 3° Os Ministérios Publicos envolvidos dotardo, respeitadas as autonomias administrativa
e financeira de cada ramo, os Grupos de Atuacdo Integrada de toda a estrutura necessaria para
a execugao de suas atividades.

Art. 4° Os Ministérios Publicos poderdo reestruturar ou vincular os Grupos de Atuacdo
Integrada a foruns interinstitucionais ou redes de controle ja existentes com vistas a ganho de
efetividade e extensao das atividades

Art. 5° Todas as atividades desenvolvidas deverdo ser registradas, bem como armazenadas e
disponibilizadas publicamente nos sitios eletronicos dos Ministérios Publicos ou de forma
unificada.

Art. 6°. Esta Recomendag@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia-DF, 2018.

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO II - Minuta Propositiva de Recomendac¢do a AMPCON e a
ATRICON:

MINUTA PROPOSITIVA DE RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N2 xxx, DE 2018

Sugere parametros para a atuacdo dos membros do Ministério
Publico de Contas no dever constitucional de efetivacdo do
Direito fundamental a saude e a tutela da probidade
administrativa em face dos contratos de gestdao em saude com
Organizages Sociais (OS).

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
através do grupo de trabalho - Acdo 3/2018, no exercicio das suas atribuicdes, e

CONSIDERANDO que o Direito a saide é um pressuposto indispensavel a vida com
dignidade, e indissociavel dos objetivos republicanos, insculpidos nos artigos 12 e 32 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢bes indispensaveis ao seu pleno exercicio, nos termos do artigo 22
da Lei n2 8080/90;

CONSIDERANDO que o combate a corrupgao exige uma a¢do conjunta dos 6rgaos,
interagindo entre si, atuando em rede, na obtencdo de resultados mais efetivos na drea da
saude;

CONSIDERANDO que no combate a corrupcao é fundamental que se fortaleca os
mecanismos de controle e fiscalizacao;

CONSIDERANDO o novo modelo de gestdo por meio da qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como Organiza¢des Sociais imperioso nortear melhor a supervisiao do
poder publico nos contratos de gestdo com estas entidades;

CONSIDERANDO o Programa Nacional de Publicizagdo, que tem como diretrizes: |
— O alinhamento aos principios e aos objetivos estratégicos da politica publica
correspondente, respeitadas as especificidades de regulacdo do setor; Il — a énfase no
atendimento ao cliente-cidadao; Ill - énfase nos resultados qualitativos e quantitativos, nos
prazos pactuados e; IV — controle social das acdes de forma transparente, nos termos do
Decreto n?9.190, de 2017;

CONSIDERANDO a elaboracado de diagndstico da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro no curso da Agdo 3/2018, que detectou as principais
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causas de irregularidades e ilicitos administrativos nos contratos de gestdo, tendo como base
estudos de caso e a atuacdo concreta das diversas entidades participantes;

CONSIDERANDO a necessidade de atuacao nos pontos considerados criticos com
base no diagndstico;

A ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTERIOS PUBLICOS DE CONTAS (AMPCON) RECOMENDA
AOS PROCURADORES DE CONTAS:

Art. 12 Realizar inspec¢Ges periddicas, juntamente com os Tribunais de Contas, para
avaliar o atendimento as normas legais e contratuais relativas as gestdes das unidades de
salde com as Organizacdes Sociais;

Art. 22 Acompanhar os resultados do monitoramento e auditorias realizadas pelos
Tribunais de Contas, emitindo parecer e expedindo recomendacdes, quando necessarias, para
assegurar a transparéncia e a regularidade nos procedimentos de qualificacdo das
Organizacdes Sociais, celebracdo de contratos de gestdo, e de contratacdo de pessoal, servicos
e materiais, por tais entidades, que deverdo seguir, em linhas gerais os principios que
norteiam a Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, em
especial os da impessoalidade, transparéncia/publicidade e eficiéncia

Art. 32 Propor ajustes e alinhamentos durante a vigéncia do contrato tendo por
base os resultados das inspecdes, monitoramentos e auditorias realizadas pelo Ministério
Publico e Tribunais de Contas, bem como as sugeridas pelo Controle Interno do érgao
contratante.

Art. 42 Aferir se foi criada na unidade de saude gerida pelas Organizag¢des Sociais,
comissdao multidisciplinar para fiscalizacdo e acompanhamento, dotadas de instrumentos
adequados, e, conhecedoras do contrato de gestao, assim como, dos requisitos quantitativos
e qualitativos estabelecidos.

Pardgrafo Unico: Exigir que comissdo apresente e divulgue os relatérios mensais
dos resultados obtidos.

Art. 52 Fiscalizar a observancia do amplo acesso a informacgdo, através da
disponibilizacdo de dados nos sitios eletrénicos das Secretarias de Saude, das Organizacbes
Sociais e nos locais das presta¢cdes dos servigos, possibilitando o acompanhamento da
execuc¢do do contrato pela sociedade e pelos 6rgaos de Controle, de forma simultanea.

Pardgrafo Unico: Observar especialmente a publicidade dos seguintes itens:

| - Divulgagdo obrigatdria do processo de escolha e contratagdo da Organizagado Social, bem
como, do contrato de gestdo e de todos os aditivos e ajustes, com as devidas publica¢des dos
mesmos no Diario Oficial;

Il - Detalhamento atualizado de precos e dos custos para contratacdo de servicos, de pessoal
e para compra de materiais necessdrios a formacdo do valor da execuc¢do do contrato;

Il - Relatdrios financeiros e de execug¢do do contrato de gestao;

IV - Resultados obtidos;
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V - Transparéncia dos contratos de gestdo e de prestac¢do de servigos firmados pelas unidades
de saude geridas pelas Organizacdes Sociais, com divulgacdo das partes, objetos e valores;

Art. 62 Desenvolver estratégias para fomentar o controle social juntamente com
os Conselhos de Saude;

Art. 72 Estimular o fortalecimento do Controle Interno como medida de consolidar
o0 monitoramento permanente dos contratos de gestdo;

Art. 82 Adotar as medidas processuais, judiciais e extrajudiciais, necessarias para
a correta e transparente aplicacdo dos recursos na gestao das OrganizacGes Sociais.

Art. 92 Registrar e disponibilizar publicamente e periodicamente nos sitios
eletronicos dos Ministérios Publicos de Contas as atividades realizadas e resultados obtidos
nos monitoramentos.

Art. 10 Atuar em parceria, buscando apoio técnico junto ao MPE, MPT, MPF,
Controle Interno, Tribunais de Contas e outros, de forma a ter uma visdo ampliada das
guestdes envolvendo os contratos de gestdo com as Organizagdes Sociais.

Art. 11 Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia, 28 de setembro de 2018
AMPCON
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MINUTA PROPOSITIVA DE RECOMENDACAO

RECOMENDAGAO N2 xxx, DE 2018

Sugere parametros para a atuacdo dos Tribunais de Contas no
dever constitucional de efetivacdo do Direito fundamental a
salde e a tutela da probidade administrativa em face dos
contratos de gestdo em saude, com as OrganizagGes Sociais (OS).

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
através do grupo de trabalho - A¢do 3/2018 no exercicio das suas atribuic&es, e

CONSIDERANDO que o Direito a saude é um pressuposto indispensavel a vida com
dignidade, e indissocidvel dos objetivos republicanos, insculpidos nos artigos 12 e 32 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, nos termos do artigo 22
da Lei n2 8080/90;

CONSIDERANDO que o combate a corrupgdo exige uma acao conjunta dos drgaos,
interagindo entre si, atuando em rede, na obtencao de resultados mais efetivos na area da
saude;

CONSIDERANDO que no combate a corrupcao é fundamental que se fortaleca os
mecanismos de controle e fiscalizacao;

CONSIDERANDO o novo modelo de gestao por meio da qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como Organiza¢des Sociais, imperioso nortear melhor a supervisdo do
poder publico nos contratos de gestao;

CONSIDERANDO o Programa Nacional de Publicizacdo, que tem como diretrizes: |
— O alinhamento aos principios e aos objetivos estratégicos da politica publica
correspondente, respeitadas as especificidades de regulacdo do setor; Il — a énfase no
atendimento ao cliente-cidadao; Il - énfase nos resultados qualitativos e quantitativos, nos
prazos pactuados e; IV — controle social das acdes de forma transparente, nos termos do
Decreto n?9.190, de 2017;

CONSIDERANDO a elaboracado de diagndstico da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro no curso da Acdo 3/2018, que detectou as principais
causas de irregularidades e ilicitos administrativos nos contratos de gestdo, tendo como base
estudos de caso e a atuagao concreta das diversas entidades participantes;

CONSIDERANDO a necessidade de atuagao nos pontos considerados criticos com
base no diagnéstico;
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A ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON)
RESOLVE RECOMENDAR AOS TRIBUNAIS DE CONTAS:

Art. 12 Acompanhar e fiscalizar o processo de qualificacdo das Organizacdes
Sociais (OS) de saude, a fim de garantir apenas a participacdo das entidades que tenham
condicdes de prestar servicos dentro dos requisitos quantitativos e qualitativos estabelecidos
pela Administracao.

Art. 22 Verificar se a criacdo da Organiza¢do Social (OS) teve como objetivo a
melhoria da prestacdo de servicos para o cidaddo-cliente, com entrega de melhores
resultados que os obtidos diretamente pelo Estado.

Art. 32 Criar uma comissdao no ambito dos Tribunais de Contas, devidamente
capacitada, para realizar a fiscalizagdo “in loco” das Organizacdes Sociais de forma periddica,
para avaliar o cumprimento de metas, bem como, realizar auditorias anuais para a revisao e
correcOes de metas ou condicgdes.

Art. 42 Aferir se foi criada na unidade de saude gerida pelas Organizacdes de
Saude, comissdo multidisciplinar para fiscalizacdo e acompanhamento, dotadas de
instrumentos adequados, e, conhecedoras do contrato de gestdo, assim como, dos requisitos
guantitativos e qualitativos estabelecidos.

Pardgrafo unico: Exigir a apresentacdo e divulgacdo mensal dos resultados
apurados pela comissao.

Art. 52 Fiscalizar a observancia do amplo acesso a informacdo, através da
disponibilizacdo de dados nos sitios eletrénicos da Secretaria de Saude, das Organizacdes
Sociais e nos locais das presta¢gdes dos servigos, possibilitando o acompanhamento da
execucdo do contrato pela sociedade e pelos 6rgaos de Controle, de forma simultanea.

Paragrafo Unico: Observar especialmente a publicidade dos seguintes itens:

| - Divulgagdo obrigatdria do processo de escolha e contratagdo da Organizagado Social, bem
como, do contrato de gestdo e de todos os aditivos e ajustes, com as devidas publicacdes dos
mesmos no Diario Oficial;

Il - Detalhamento atualizado de precos e dos custos para contratacdo de servicos, de pessoal
e para compra de materiais necessarios a formacdo do valor da execucao do contrato;

IIl — Relatérios financeiros e de execuc¢do do contrato de gestdo;
IV — Resultados obtidos;

V —Transparéncia dos contratos de gestao e de prestacdo de servicos firmados pelas unidades
de saude, com divulgacao das partes, objetos e valores;

Art. 62 Avaliar os resultados do monitoramento para que sejam propostos ajustes
e alinhamentos durante a vigéncia do contrato.

Art. 72 Promover a capacitacdo continua aos conselheiros de saude, agentes
politicos e servidores de controle interno para melhor desempenharem suas atividades de
fiscalizacdo, fortalecendo o controle social.
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Art. 82 |dentificar as boas praticas de gestdo das OS e disseminar o modelo de
gestdo exitoso para as demais unidades de saude, contribuindo para o atingimento de
melhores resultados e efetividade do direito a salde ao cidadao-cliente.

Art. 92 Registrar e disponibilizar publicamente e periodicamente nos sitios
eletronicos dos Tribunais de Contas as atividades realizadas e resultados obtidos nos
monitoramentos.

Art. 10. Atuar em parceria, buscando apoio técnico junto ao TCU, TCE, TCM, CGU,
MPE, MPT, MPF, Controle Interno e outros, de forma a ter uma visdao ampliada das questées
envolvendo os contratos de gestdao com as Organizagdes Sociais.

Art. 11. Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia, 28 de setembro de 2018

ATRICON
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ANEXO III2? - SUGESTAO DE MINUTA PROPOSITIVA DE
RECOMENDACAO:

MINUTA SUGESTIVA DE NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

<MINISTERIOS PUBLICOS INTERVENIENTES>, no uso de suas

atribui¢des constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicao Federal, que
preconiza que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais;

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro, rede de articulacdo estruturada na Secretaria Nacional de Justica e
Cidadania (Ministério da Justiga), possui a A¢ao n° 3/2018, que teve por finalidade elaborar
diagndstico e propor medidas visando a fortalecer o combate as fraudes nos contratos de gestdo
da saude publica, sendo identificadas varias medidas positivas para a prevencdo de

irregularidades e condigdes para ocorréncia de ilicitos nos Contratos de Gestdo em Saude;

2 Minuta elaborada com base em atuagio concreta interinstitucional MPT, MPF, MPE e MP de Contas em RO, sendo

identificado bom retorno do expediente em face do ente publico.
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CONSIDERANDO que o instrumento da Recomendacg@o ostenta elevada
utilidade para a autocomposicdo de interesses e conflitos envolvendo direitos a serem
resguardados e zelados pelo Ministério Publico, devendo, sempre que possivel, ser
preferencialmente manejado anteriormente a propositura de agdes judiciais e de Representagao,

evitando a devolucdo da matéria ao Poder Judiciario e/ou Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 9.637/98 regulamenta, no ambito
da Unido, a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, dentro do Programa Nacional

de Publicizagio;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADIN
1.923, transitada em julgado em 04-02-2016 (Rel. para Acérdao Min. Luiz Fux, julg. em
16/04/2015, DJe 17/12/2015), concedeu interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei
9.637/1998, indicando pardmetros objetivos acerca da qualificagdo das entidades privadas e para
medi¢do do desempenho, por Organizagdes Sociais, de atividades nas areas de “servicos

publicos sociais’;

CONSIDERANDO que, havendo sido utilizada a técnica da “interpretagdo
conforme”, a Lei n® 9.637/98 s6 sera considerada constitucional se a Administragao Publica for
reverente aos parametros e diretrizes estabelecidos na ADI 1.923, reputando-se, ao contrario,
inconstitucional qualquer comportamento que minimamente desborde dos limites definidos

nesse julgado;

CONSIDERANDO que, conforme decisdo da Suprema Corte a teor do que
dispde a norma do art. 2°, II, da Lei n® 9.637/98, ¢ fundamental a demonstragdo do “nexo de
causalidade” e ndo de “mera conveniéncia”, porquanto discricionariedade ndo ¢ sinénimo de
arbitrariedade, de modo que o mencionado dispositivo legal deve ser lido imbricado com os
principios constitucionais, significando que essa desnecessidade do procedimento licitatorio:

a) Nao afasta o dever de abertura de processo administrativo que demonstre,
objetivamente, em que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele melhor em
qualidade e custos comparativamente a execucao direta;

b) Nao libera a Administracio da rigorosa observancia dos principios

constitucionais da publicidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e, por conseguinte, da
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garantia de um processo objetivo e publico para a qualificagdo das entidades como organizagdes
sociais;

c) Nao afasta a motivacdo administrativa quanto a selecdo de uma
determinada pessoa privada, e ndo outra, se outra houver com idéntica pretensdo de
emparceiramento com o Poder Publico;

d) Nao dispensa a desembaragada incidéncia dos mecanismos de controle
interno e externo sobre o servigo ou atividade em parceria com a iniciativa privada. (Min. Carlos

Britto);

CONSIDERANDO que qualquer despesa, maiormente aquelas que
alcangam mais de um exercicio financeiro, deve estar prevista nas leis orgamentarias que regem

a Administra¢ao Publica;

CONSIDERANDO que o repasse de recursos publicos para entidades do
Terceiro Setor deve observar ndo apenas as normas infraconstitucionais especificas, mas
também o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n°4.320/64 ¢ na Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que a complementacdo ou transferéncia de servigos a
iniciativa privada, ainda que com instituigdes sem fins lucrativos, somente € possivel desde que
comprovada a necessidade, a impossibilidade de ampliagdo de tais servigos pelo Poder Publico

¢ 0 ganho social de eficiéncia e economicidade;

CONSIDERANDO que a decisdo de transferir o gerenciamento de
unidades publicas de saude para entidades do terceiro setor deve ser adequadamente motivada,
deixando inconteste que a terceirizagdo da gestdo resultard em melhor desempenho e menor

custo na prestacao dos servigos a populacdo (Acorddo TCU n° 3.239);

CONSIDERANDO que os procedimentos a serem adotados pela
Organizagao Social em regulamento proprio, atinentes a contratagdo de obras, servigos, compras

e alienagdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados, devem ser conhecidos
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previamente, mesmo porque devem ser requisitos de qualificacdo da entidade (cf. arts. 3° e 4° da

Lein® 9.637/98);

CONSIDERANDO que, nada obstante ndo ser exigivel concurso publico
para as organizagdes sociais selecionarem os empregados que atuardo nos servigos objeto da
contratagdo, devem ser realizados processos seletivos com observancia dos principios

constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;

CONSIDERANDO que, antes de se cogitar da transferéncia do
gerenciamento dos servigos de saude para organizagdes sociais, em contraste com a execucao
direta dos servicos pela Administragdo Publica, deve ser demonstrada e comprovada,
previamente, a vantagem da opc¢do, cotejando-a também com as diversas outras hipoteses de
execucdo (v.g. realizagdo dos servigos licitando-se partes de seu objeto, celebragdo de termo de
fomento ou termo de colaboragdo com organizacdes da sociedade civil — OSCs, concessdo
administrativa por meio de parceria publico-privada-PPP, celebragdo de termo de parceria com
OSCIP, dentre outros), demonstrando-se, assim, que o Contrato de Gestdo apresenta vantagens
quanto a eficiéncia, efetividade e economicidade em comparagdo com a prestacdo direta dos

Servicos;

CONSIDERANDO que, antes da transferéncia do gerenciamento para as
organizacdes sociais, a Administragdo Publica deve comprovar a economicidade, eficiéncia e
efetividade da alternativa, demonstrando previamente os pardmetros utilizados e que permitiram
a analise dos valores unitarios e totais da contratacdo, avaliada em unidades de custo versus a
quantidade de atendimentos/servigos prestados/profissionais de satde disponiveis/servigos de
manutengdo ¢ de investimento, de forma a deixar clara e factivel a possibilidade da maximizagao

dos resultados a serem alcangados com a transferéncia da execucdo a terceiros;

CONSIDERANDO inexistir qualquer amparo para a transferéncia dos
servigos ao chamado terceiro setor se ndo houver a devida e prévia quantificagdo dos custos reais
e dos resultados obtidos com a execucao direta, sob pena de permitir que significativos recursos
publicos sejam transferidos a entidades privadas sem a possibilidade de se aferir a vantajosidade

do modelo de execucio;
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CONSIDERANDO que, para garantir a economicidade e eficiéncia da
transferéncia dos servigos, ¢ necessario que a Administragdo Publica de antemdo conhega sua
realidade, seus custos e seus resultados, individualizados para cada estabelecimento de saude
municipal, apurados em unidades de medidas e custos globais de servigos e insumos, utilizando-
se de adequadas técnicas de quantificacdo e qualificacdo, para que se possa comparar e avaliar
os gastos efetuados, a economicidade e eficiéncia dos servigos por ela prestados, apurando-se,

inclusive, a demanda reprimida;

CONSIDERANDO que ¢ de extrema importancia a elaboracdo de uma
matriz de risco para o acompanhamento concomitante dos pregos praticados pela Organizacao
Social, como, por exemplo, a hora do profissional médico, o kg da roupa lavada, o kg da refeigdo,
a hora dos profissionais da atividade considerada meio (servigos de vigilantes, de limpeza, dentre

outros), o que somente sera possivel se a Administragdo apurar previamente todos os seus custos;

CONSIDERANDO que, para assegurar a correta e eficiente execucao dos
servigos por terceiros, ¢ indispensavel que o Contrato de Gestdo contemple indicadores
quantitativos e qualitativos de recursos humanos, de eficiéncia técnica, de produgdo e
produtividade, dentre outros, capazes de tornar o pagamento mensal variavel, respeitando-se o
valor maximo anual, conforme o real desempenho contratual, que deve resultar em maior
economicidade e efetividade das metas, mormente porque ndo se admite pagamento por mera

estimativa de servigos;

CONSIDERANDO que a escolha da forma de pagamento a contratada, se
por tempo, por procedimentos, por caso, por capitacdo ou a combinagdo de diferentes métodos
de remuneragdo possui impacto direto no volume e na qualidade dos servigos prestados a
populagdo, devendo, portanto, ser previamente demonstrada a metodologia de pagamento que

sera utilizada para remunerar a Organizagdo Social (Acérdao n® 352/2016/TCU);

CONSIDERANDO que a transferéncia do gerenciamento de servigos de
saude ndo foi debatida previamente com a sociedade civil, com conselhos de classes, presidentes
de associacdes de bairros, sindicatos e servidores publicos da saude e, em especial, com o

Conselho Estadual/Municipal de Saude, em verdadeiro desrespeito ao controle social;
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CONSIDERANDO que, embora o Tribunal de Contas da Unido tenha, no
processo n° TC 023.410/2016-7, entendido que “o art. 18, §1°, da LRF e o art. 105 da LDO 2016
exigem apenas a contabiliza¢do dos gastos com terceirizacdo de mao de obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por tempo
determinado”, ndo incluindo, a seu ver, “as despesas com contratagdo de organizagdes sociais”,
compete a cada Tribunal de Contas do pais, em sua area de competéncia, decidir sobre a matéria,

ndo havendo que se falar em vinculag¢@o ao que decidiu o Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO que as relagdes referentes a contratos de gestdo
envolvem a contratagdo de servigos, possuindo natureza complementar em relacdo as tarefas
desempenhadas pelo orgdo contratante; que o § 1° do art. 18 da LRF quis referir-se a
contabilizag¢do da parcela de mao de obra embutida nos contratos de terceirizagdo de servigos,
quer dizer, quando ofertados por interposta pessoa, pouco importando o tipo de ajuste

estabelecido entre a Administracdo e aquele que vai executar o servico;

CONSIDERANDO que certamente os gastos realizados pela Organizagao
Social no gerenciamento dos servicos transferidos pelo Poder Publico serdo computados no
limite minimo de gastos com saude previstos na Constituicdo Federal, razdo pela qual ndo
haveria sentido de serem excluidos do computo do limite dos gastos com pessoal preconizados
na LRF, até porque, se os gastos podem ser calculados para “compor” indice, nenhum
fundamento ha para fazer distin¢do, ja que ndo pode o gestor aplicar os gastos que efetivamente

realizou apenas nos indices que lhe sejam convenientes;

CONSIDERANDO que a Administragio ndo pode lancar mao de
alternativas contratuais com a intengdo de esquivar-se dos limites impostos pela LRF, o que

somente é permitido quando se trata de atividades consideradas “meio” e ndo “fim”;

CONSIDERANDO que, a se tolerar a transferéncia dos servigos sem
promover o codmputo dos gastos nos limites tragados na LRF, a Administragdo, ainda que nao
desejando, provocara gravissimo desajuste fiscal e de dificil solugdo, tal qual o vivenciado

atualmente pelo Municipio do Rio de Janeiro;
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CONSIDERANDO que, na melhor das hipoteses, o que ainda necessitara
ser analisado pela Corte de Contas, o maximo que se obteria seria o reconhecimento de que ndo
seriam computados, nos limites de gastos, apenas os valores despendidos com o pagamento dos
empregados sem qualquer vinculo com a Administrag@o Publica, devendo os servidores publicos
eventualmente cedidos a organizagdo social ter sua remuneragdo devidamente contabilizada para
fins de célculo dos limites de gastos com pessoal, independentemente de quem realiza o

pagamento dessa remuneracdo (se a organizacao social ou o Poder Publico);

CONSIDERANDO que a Declaragdo da Filadélfia da Organizacdo
Internacional do Trabalho veda o tratamento da pessoa como mercadoria e a mera intermediagao

de mao-de-obra por meio de pessoa interposta;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Ministério Publico combater a
precarizagdo do trabalho no ambito das contragdes de organizagdes sociais pela administragdo

publica;

CONSIDERANDO que o Contrato de Gestao deve prever um servico a ser

prestado pela Organizagdo Social e ndo o mero fornecimento de trabalhadores;

CONSIDERANDO que o vinculo direto com a administracdo publica ¢
possivel apenas por meio de prévio concurso publico, na forma do art. 37, I, da Constitui¢do

Federal;

CONSIDERANDO que aos trabalhadores, inclusive servidores publicos, ¢
assegurado o direito constitucional de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, através da

observancia das normas de saude, seguranca e higiene no meio ambiente de trabalho;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, quando “terceiriza”;
“privatiza” ou “publiciza” servigos, ¢ responsavel solidaria pela manutencdo do meio ambiente
de trabalho saudavel para os empregados das empresas prestadoras de servigos, pois ¢ a
beneficiaria da prestacdo de servicos, conforme tem decidido a Justica do Trabalho, com

fundamento no § 6°, do art. 37, da Constitui¢ao Federal;

~
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CONSIDERANDO que ¢ imperiosa a aplicacdo dos dispositivos descritos
nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, principalmente a de n°
32, quando ha execugdo de atividades relacionadas a prestacdo de assisténcia a satde da

populacao;

CONSIDERANDO que ha culpa in vigilando da Administracdo Publica
quando, diante do descumprimento das obrigacdes trabalhistas pela contratada, o érgdo publico

deixa de aplicar san¢des ou deixa de rescindir o contrato mantido com a contratada.

CONSIDERANDO que ha culpa in eligendo da Administragdo Publica
quando escolhe, em procedimento publico, entidade inidonea para a execucdo dos servigos

contratados;

CONSIDERANDO que ¢ dever da Administragdo Publica exigir da
Organizagao Social toda a documentacdo necessaria a comprovacao da quitacdo das obrigacdes
e encargos trabalhistas e previdenciarios, tais como registro do contrato de trabalho, pagamento
dos salarios no prazo legal, concessdo e pagamento de férias, recolhimentos previdenciarios e
dos depositos referentes ao FGTS, concessao das vantagens previstas em acordos ou convengoes
coletivas de trabalho, exames médicos, cumprimento dos limites legais quanto a jornada de
trabalho e fornecimento de equipamentos de prote¢do individual e coletiva adequados ao risco

da atividade;

CONSIDERANDO que, ao celebrar Contrato de Gestdo para execucao de
servigos de saude, a administracdo publica tem o poder-dever de controle e fiscalizagdo da
execugdo de tal contrato, devendo exigir uma prestacdo de contas em carater regular e

permanente;

CONSIDERANDO que hé noticias da pratica de irregularidades na gestdo
de servigos publicos cometidas por Organizac¢des Sociais em diversas Unidades da Federagdo (a
exemplo as cidades de Goiania?*, Rio de Janeiro, Campinas e os Estados do Amazonas, Rio

Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro e Espirito Santo e o Distrito Federal, além do fato de

** Membros do Instituto Gerir, além de servidores da satide, enfrentam agdo de improbidade por desvio de recursos publicos e obtengdo de
vantagens ilicitas. Exemplos:

>
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que muitas atuam sem a devida fiscalizagdo por parte do Poder Executivo, como no Estado de
Sdo Paulo®), a entrega de servigos publicos essenciais para o gerenciamento por entidades
privadas deve ser revestida do mais absoluto planejamento e zelo, observando-se, por
conseguinte, as diretrizes fixadas na ADI 1923/STF e as emanadas desta Recomendacao, tendo
em vista que a experiéncia de outros entes prova que nao se trata de solugdo magica, e que, para
dela se colher bons resultados, ¢ indispensavel o controle e fiscalizagdo desde a etapa de
planejamento, de edi¢do da lei e do decreto regulamentador, do credenciamento, do edital de

chamamento, transferéncia de recursos publicos, execugdo dos servigos e prestagdo de contas;

RESOLVEM expedir a presente NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA:

I — Em relacdo a transferéncia da gestao de servicos publicos essenciais,
a exemplo os da saude, a Organizacdes Sociais, <ente federado> observem-se as seguintes

diretrizes:

1-
a) Atente-se aos termos contidos no julgamento da ADIN n° 1.923/DF —

voto condutor do d. Ministro Luiz Fux, que, ao dar interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei
n°9.637/98, estabeleceu parametros constitucionais que devem ser observados por todos os entes

federativos, quer quando da elaboragdo de lei propria, quer durante sua aplicacao;

b) Antes de se promover qualquer chamamento publico objetivando
transferir o gerenciamento de servicos de saude, devera a Administragdo comprovar que ha
previsdo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orgamentaria Anual,

havendo, por conseguinte, planejamento e dotacdo orcamentaria para amparar as despesas;

* Em matéria veiculada na internet, datada do dia 02.05.18, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado declarou que as Organizacdes
Sociais atual no governo paulista sem fiscaliza¢do. Referéncia:
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c) A transferéncia ndo pode materializar substituicdo integral, devendo o
Terceiro Setor atuar apenas de forma complementar, na forma disposta no art. 199, § 1° da CF/88

ena Lein® 8.080/90;

d) Tendo em vista que usualmente, depois de terceirizados os servicos, o
atendimento da contratada serda do tipo “porta fechada”, deve a Administragdo possuir
planejamento prévio das medidas que adotard para suprir a demanda remanescente, evitando

sobrecarga nas demais unidades de satde;

e) Devera a Administracdo Publica exigir que os profissionais a serem
contratados pela Organizagdo Social possuam ou sejam capacitados para determinadas rotinas
profissionais nas respectivas unidades e servigos de saude, que exigem capacitacdo técnica

especifica;

f) Devera a Administragcdo planejar e demonstrar previamente como serao
aproveitados os servidores eventualmente ndo cedidos para as unidades de saude que pretende

colocar sob gestdo de Organizacdo Social;

g) Devera a Administracdo levar em consideragdo que o pagamento das
organizacdes sociais deve ser feito na proporcao dos valores atualmente gastos pela unidade de
saude cuja gestdo sera transferida para o particular, demonstrando previamente que nio serao
utilizados recursos que atualmente sdo aplicados nas demais unidades de saude, o que poderia

comprometer a eficiéncia do sistema de saude e acarretar irreparaveis prejuizos a populagio;

h) Devera a Administragdo demonstrar o quanto de recursos publicos ¢
investido atualmente na saude publica versus o quanto se gastara com o pagamento de
Organizagao Social versus o quanto se gastara para arcar com o custo do remanescente, inclusive

da demanda reprimida;

1) Que a demonstracdo dos custos envolvidos na prestacdo dos servigos €
indispensavel a comprovagdo da economicidade da sistematica, ou seja, ¢ imprescindivel que se
demonstre que a atividade realizada pela Organizacdo Social ird gerar um dispéndio menor de

verbas publicas, bem como possibilitara prestacao do servigco publico com mais eficiéncia;
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j) Que deve ser demonstrada previamente a vantajosidade econdmica, para
o Poder Publico, do processo de fomento ao Terceiro Setor, so se justificando a prestacdo de
servigos pelas Organizagdes Sociais quando, comprovadamente, esta se revelar mais econdmica

do que a execugdo direta;

k) Devem ser estabelecidos pardmetros que possibilitem a correta analise
dos valores unitarios e totais da contratacdo, avaliada em unidades de custo, bem como a
correcdo dos pregos/saldo mensal de pagamentos realizados, ou seja, deve haver a quantificagdo
dos custos reais e dos resultados verificados mensalmente no funcionamento dos servigos

transferidos ao Terceiro Setor;

1) O procedimento de qualificagdo de uma entidade como Organizagdo
Social deve ocorrer de forma publica, objetiva e impessoal, levando-se em conta, ainda, os
principios constitucionais estabelecidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 (em
especial a impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia), o que perpassa pela
publicagdo da intencdo de qualificacdo (credenciamento) em local de destaque do sitio
eletrénico, no jornal oficial e em veiculos de comunicacdo de abrangéncia nacional, e pelo
estabelecimento de requisitos objetivos para a qualificacdo, de modo a limitar a

discricionariedade do gestor e conferir tratamento isondmico a todos os interessados;

m) O procedimento de qualificagdo (credenciamento/titulacdo) deve ser
conduzido sem “qualquer forma de arbitrariedade, de maneira que o indeferimento do
requerimento de qualifica¢do, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivagao,

deve observar critérios objetivos”;

n) E possivel a celebragdo do Contrato de Gestdo por meio de dispensa de
licitagdo (art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93) e de outorga de permissdao de uso de bem publico
(Lei n° 9.637/98), desde que a escolha das Organizacdes Sociais seja conduzida por meio de um
procedimento objetivo de selecdo dentre aquelas instituigdes qualificadas no seu ambito de
atuacdo, ao qual deve ser dada a mais ampla publicidade, para que, de forma impessoal, se
escolha a OS que ira realizar a parceria, obrigatoriedade que decorre dos principios da
moralidade, razoabilidade, igualdade, impessoalidade, economicidade e da motivagao, previstos

nos arts. 37 e 70 da Constituicao Federal de 1988, e implicitos no regime-juridico administrativo
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patrio, ndo sendo possivel, destarte, admitir-se escolha livre, desmotivada e sem publicidade

prévia;

0) A selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais ndo esta adstrita a regra
do concurso publico (CF, art. 37, 1), ja que se trata de empregados privados. No entanto, a
escolha desses empregados deve ocorrer por meio de processo de selecdo pautado na
impessoalidade, objetividade e moralidade, conforme regulamento proprio, concedendo-se ao
procedimento, ainda, ampla publicidade, além da observancia aos principios que regem a

Administrag@o Publica (CF, art. 37, caput);

p) Eventual cedéncia de servidores publicos para o labor em Organizagdes
Sociais deve preservar o regime remuneratorio de origem, sendo possivel que a Organizagao
Social pague, com recursos proprios, vantagens pecunidrias para servidores publicos que lhes

forem cedidos, nas hipoteses previstas na lei do respectivo ente federativo;

q) Para os servidores cedidos que possuem as regras de paridade e
integralidade no sistema previdencidrio, o paradigma sera o cargo de origem, e ndo o que for

pago de forma transitéria na Organizagdo Social;

r) As despesas a serem suportadas pelo Poder Publico, no caso de servidores
cedidos com 6nus, devem ser previamente contabilizadas no calculo dos valores a serem

repassados a Organizagdo Social por meio de contrato;

s) Que sejam adotados, além de outros, os indicadores de qualidade
definidos pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar para avaliacdo dos resultados da

execuc¢do contratual;

t) Que sejam designados para compor Comissdo de Avaliacdo e
Fiscalizacdo do Contrato de Gestao profissionais detentores de notorios conhecimentos nas areas
de satde, direito, administragdo, orcamento, tecnologia da informagdo, engenharia clinica,

financas, estatistica, contabilidade, controle, avaliacdo e auditoria;

u) Sejam incluidos em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder Executivo

0s seguintes pontos:
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2-
- que o credenciamento das organizagdes sociais ocorrerda por meio de

processo especifico no qual se assegure igualdade de acesso e oportunidade;

- que sejam disponibilizados via internet todos os documentos necessarios
para credenciamento/titulag@o e participacdo no chamamento publico, de forma a ampliar o rol
de interessados em contratar com a Administracdo Publica;

- previsdo de medidas para evitar a corresponsabilidade da Administragdo
Publica em relacdo a verbas trabalhistas;

- fixag@o de limite de gastos de XX% [sugestdo de variagdo entre 60-70%]
dos recursos repassados com remuneragao, encargos € vantagens pagos a dirigentes, empregados
e servidores cedidos, de forma a impedir que os recursos financeiros transferidos sejam aplicados
em pessoal em patamar imoderado;

- a obrigatoriedade de publicagdo dos relatorios financeiros e relatérios de
execu¢do do Contrato de Gestao também via internet;

- como medida de transparéncia, e objetivando assegurar o controle dos
gastos publicos, deve-se observar que todos os pagamentos realizados em favor da Organizagdo
Social, pelo Poder Publico, dar-se-30, exclusivamente, por transferéncia bancaria; da mesma
forma, o contrato devera prever que toda a movimentacdo de recursos e realizacdo de despesas,
pela Organizacdo Social, deve, obrigatoria e exclusivamente, ocorrer por meio de conta corrente
especifica e exclusiva, aberta em banco e agéncia situados na cidade da sede administrativa do
<ente federado>, e ainda realizada por meio de transferéncia bancaria, e, ademais, quanto a esta
ultima e no que tange a pequenos valores, por intermédio de cartdes de corporativos, de débito
ou crédito, vedados saques em espécie;

- que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, inclusive internet, ao
relatorio de atividades e as demonstragoes financeiras da entidade;

- que seja exigida da organizacdo declaragdo expressa de comprometimento
com os seguintes objetivos: 1) adogdo de modelos gerenciais flexiveis, autonomia de gestdo,
controle por resultados e adogdo de indicadores adequados de avaliagdo de desempenho ¢ da
qualidade dos servicos prestados; ii) redugdo de custos, racionalizacdo de despesas com bens e
servigos e transparéncia na sua alocagio e utilizacdo;

- que seja exigida comprovagdo: i) de registro nos orgdos fazendario,
tributério, previdenciario, por meio de certiddes negativas periodicas de débitos junto ao INSS,
FGTS, tributos federais, estaduais e municipais; ii) de funcionamento continuo e efetivo ha pelo

menos 5 anos na area objeto do contrato; iii) item obrigatdrio no Estatuto Social vedando a
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distribuicao de lucros, bonificagdes ou vantagens a administradores, dirigentes, mantenedores
ou associados, a qualquer titulo; iv) registro no conselho profissional competente da area de
atuagdo, quando for o caso; v) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; vi) recibo
da ultima declaracdo de imune/isengdo de Imposto de Renda; vii) balango patrimonial e
demonstragdo do resultado com as devidas notas explicativas do cumprimento dos objetivos
sociais do exercicio anterior; viii) publicacdo anual de relatorios demonstrativos das receitas
obtidas e das despesas realizadas no exercicio anterior, detalhando os recursos recebidos do
Poder Publico e sua aplicacdo; ix) Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
— CNES; x) alvara de licenga de localizagéo atualizado; xi) alvara sanitario atualizado;

- que seja exigida periodicamente Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
- CNDT;

- que seja exigida declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada
e Administragdo Publica, vigentes na data da sess@o publica de escolha/selegdao da Organizagio
Social;

- que se verifique a capacidade técnica da Organizacao Social, inserindo no
edital de chamamento publico a obrigagdo, para a OS pretendente, de apresentar copias de
contratos, atestados, declaragdes ou outros documentos idoneos que comprovem que possui
experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, na prestacdo dos servicos de satde,
compativeis com o objeto contratado;

- previsao de que, se for indeferido o pedido de credenciamento ou titulagdo
como OS, o interessado tera o prazo de 15 dias para pedir reconsideragdo da decisdo, juntando
novos documentos ou esclarecimentos;

- fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva, respeitando-se
os valores praticados no mercado, na regido e no setor correspondente a area de atuagdo (art. 5°,
1II);

- previsao de que o atendimento aos usuarios sera gratuito e indiferenciado;

- previsao de que os servigos contratados se submetem as normas técnicas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS;

- previsdo de que a qualquer tempo, o <ente federado>, o Ministério Publico,
o Tribunal de Contas, demais 6rgdos de controle, inclusive os Conselhos de Satide, poderdo ter
acesso livre as fichas técnicas, registros de pessoal, informagdes contabeis e financeiras e ao
banco de dados do sistema de informacdo da contratada, podendo, inclusive, proceder a

migracdo de dados;




Diagnostico — A¢ao 3/2018 — ENCCLA | 28/09/2018

~

- o sistema de tecnologia da informacao a ser utilizado pela contratada devera
permitir customizagdes que possibilitem sua integragdo com outros sistemas que o <ente
federado> ja utiliza ou venha a utilizar durante a vigéncia do contrato;

- o Edital de Chamamento deve contemplar mais requisitos que garantam a
transparéncia e ampliem a participacdo de interessados, como, a titulo de exemplo: a
especificacdo do objeto da parceria; datas, formas, prazo, condigdes, local de apresentagdo das
propostas; a descri¢cdo dos programas a serem executados, os critérios objetivos para julgamento
e selecdo das propostas, com base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas; valor
previsto para a realiza¢do do objeto da parceria; prazo minimo de 30 dias para apresentacao das
propostas; divulgacdo do Edital ao menos 3 vezes na imprensa oficial, 2 em jornais de grande
circulagdo nacional e também estadual, veicula¢do no sitio eletronico pelo tempo minimo de 30
dias e ampla divulgagdo na internet;

- a analise das propostas devera observar os seguintes aspectos: capacidade
técnica e operacional para a execug¢do do objeto do contrato; adequacdo das propostas
apresentadas ao objeto do contrato, inclusive quanto aos custos, cronograma e resultados
previstos;

- o resultado do chamamento publico devera ser devidamente fundamentado
e publicizado;

- deverdo ser definidos de forma objetiva e impessoal as metas e indicadores
de desempenho a serem empregados na avaliacdo de resultado do contrato;

- deverd ser concedida pontuagdo especifica e diferenciada para os
proponentes que ja detenham experiéncia na atividade objeto do Contrato de Gestdo, além de
serem estabelecidos critérios impessoais e objetivos para avaliacdo das propostas, distribuindo-
se a pontuagdo por quesitos, de tal forma que se possa, ao final, identificar as razdes pelas quais
uma determinada entidade sagrou-se vencedora, e outra, nao;

- fixe, no Contrato de Gestdo, o repasse mensal a ser feito as organizagdes
sociais, em parte fixa e variavel, condicionando o repasse da parcela variavel aos indicadores de
quantidade e qualidade e o da parcela fixa aos custos fixos da entidade;

- previsdo de que, na elaboragdo do Contrato de Gestdo, além de outros,
deverdo ser observados os seguintes preceitos: especificacdo do programa de trabalho pela
contratada, com exclusividade no desempenho das atividades delegadas, a estipulagdo de metas
a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, a previsao expressa dos critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho a serem utilizados mediante indicadores de qualidade e

produtividade; a estipulag@o dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens

~
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de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais
no exercicio das func¢des publicas;

- previsdo das hipoteses de descredenciamento na ocorréncia de
descumprimento contratual;

- previsdo de que a organizagdo publicara, no prazo de até 30 dias, contado
da assinatura do contrato, o regulamento proprio com os procedimentos para a contratagdo de
bens, obras ¢ servicos;

- previsao de que a Organizagdo Social elabore politica detalhada de
compliance, envolvendo procedimentos de aquisi¢do de bens, insumos e servigos;

- previsao de que a Organizag¢do Social para aquisi¢do de bens e servigos,
realize, no minimo, 03 cotac¢des prévias de precos no mercado, observando os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, estabelecendo, ainda, metodologia minima para
atrair participantes e ampliar a disputa (como prazo para recebimento de propostas, veiculagdo
da intengdo de compra e critérios para sele¢do da melhor proposta, cujo resultado devera ser
publicizado), previsao de documentos que deverdo compor o processo de compras (como as
cotagdes prévias, os elementos que motivaram a escolha do fornecedor, justificativa do prego,
comprovacgdo do recebimento da bem ou servigco, documentos contabeis de pagamento);

- previsao de que, nas contratacdes, as organizacdes poderdo utilizar-se do
sistema de registro de precos de entes federados;

- previsao de que a prestacdo de contas devera ser composta, além de outros
documentos, dos seguintes: relatorio de cumprimento do objeto; notas e comprovantes fiscais;
relatorio de prestacdo de contas aprovado pelo 6rgdo publico contratante; declaracdo de
realizacdo dos objetivos contratados; relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos;
relagdo de servigos prestados; comprovante de recolhimento do saldo dos recursos, se houver;
demonstrativo de cumprimento dos indicadores e metas tragados;

- previsao de constar no contrato a identificagdo da contratada pelo codigo
do CNES;

- previsao de obrigatoriedade da contratada de manter cadastro dos usuarios,
assim como prontudrios que permitam o acompanhamento, o controle e a supervisdo dos
Servigos;

- previsao da obrigacdo de ser utilizado o Sistema Cartdo Nacional de Satude
— Cartdo SUS, prestando-se informagdes aos gestores do SUS nos padrdes definidos pelas

normas e regulamentos instituidos pelo Ministério da Saude;
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- obrigatoriedade, por parte da Organizagdo Social, de constitui¢do de Portal
da Transparéncia para dar publicidade, na modalidade "transparéncia ativa", a informacdes
outras além daquelas constantes no art. 63 do Decreto n°® 7.724, de 2012, a exemplo de extratos

de contratacdes e politica de gestdo de fornecedores;

II - Em relagio a protecio do meio ambiente do trabalho:

a) Consignagdo, no Edital de Chamamento Publico e Minuta de Contrato de
Gestdo, de que constitui obrigagdo contratual da Organizagdo Social cumprir as disposi¢des
normativas acerca da protecdo da saude, seguranca e higiene dos empregados que laboram em
servigos de saude, em especial as disposi¢des contidas na Norma Regulamentadora n® 32 do
Ministério do Trabalho e Emprego e nas demais Normas Regulamentadoras do Ministério do

Trabalho e Emprego.

b) Previsdo, em clausula especifica do Contrato de Gestao, no sentido de que
o <ente federado> ¢ responsavel solidario com a Organizacdo Social pelo meio ambiente de
trabalho nas unidades de saude e, também, pelas seguintes obrigagdes:

- elaborar, implementar e manter em funcionamento o Programa de Controle
Meédico de Satde Ocupacional — PCMSO, observando as disposi¢cdes contidas nas Normas
Regulamentadoras n® 07 ¢ 32 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

- elaborar, implementar ¢ manter em funcionamento o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, com efetiva observancia ao disposto nas Normas
Regulamentadoras n° 09 ¢ 32 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

- adequar o meio ambiente de trabalho de forma a cumprir as medidas de
protecdo descritas nos itens 32.2.4 ¢ 32.3.7 da NR 32;

- dotar o local de trabalho de equipamentos de protec¢do coletiva (EPCs) e
fornecer, gratuitamente, aos trabalhadores, equipamentos de protecao individual (EPIs), em
perfeito estado de conservacdo e com certificado de aprovagdo (CA), substituindo-os quando se
deteriorem, sem nenhum custo para os trabalhadores, responsabilizando-se, ainda, pela sua
higienizagdo e manutencao periodica (NR 06);

- promover a capacitacao dos trabalhadores, antes do inicio das atividades e
de forma continuada, informando-os acerca dos riscos inerentes ao trabalho, nos termos dos itens

32.2.4.9,32.2.4.10 e 32.3.10 da NR 32;

~
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- fornecer, gratuitamente, programa de imunizagdo ativa contra tétano,
difteria, hepatite B e os estabelecidos no PCMSO;

- garantir a protecao das trabalhadoras gestantes, em aten¢do ao disposto nos
itens 32.3.9.3.4 ¢ 32.4.4 da NR 32;

- realizar a capacitacdo dos trabalhadores responsaveis pela limpeza dos

edificios nos quais sdo desenvolvidos os servicos de satude, nos termos do item 32.8 da NR 32;

¢) O ente publico contratante deve ressaltar, em clausula especifica do
Contrato de Gestdo, que a ndo observancia das normas de saude e segurancga do trabalho pela

empresa terceirizada ensejara a rescisdo unilateral do contrato.

d) Devera constar em clausula contratual especifica no Contrato de Gestao
que o ente publico, tdo logo verifique a ndo observancia, pela Organizagdo Social, das normas
trabalhistas que versem sobre saude, seguranca e higiene do meio ambiente laboral, encaminhara
notificagcdo informando do descumprimento das cldusulas contratuais e concedendo prazo para

a regularizacdo, sob pena de rescisdo contratual.

e) Verificar se as organizagdes sociais sdo capazes de arcar com o custo dos
encargos sociais trabalhistas, especialmente os que se refiram as medidas de protecdo da satde
e seguranca dos trabalhadores, englobando, por exemplo, EPIs, adicionais de insalubridade e
periculosidade, elaborag@o dos programas especificos (PPRA, PCMSO), dentre outros itens, sob
pena de recusa da entidade no processo seletivo, por inexequibilidade, especificando no Contrato
de Gestdo as responsabilidades da organizagdo contratada em satisfazer os direitos dos seus
empregados e daqueles servidores publicos eventualmente postos a sua disposi¢do, fiscalizando

o cumprimento destas obrigacdes.

III - Em relacido a vedacao de fraudes das relacoes de trabalho:

a) Consignar, expressamente, no Contrato de Gestdo, que ¢ vedada a mera
intermediacdo de mao-de-obra, ndo podendo o <ente federado> manter, de fato, relacdo de
emprego com os trabalhadores formalmente contratados pela Organizacdo Social,

principalmente em funcdo da presenca dos elementos pessoalidade e subordinacao.
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b) Nao podera o <ente federado> propor a contratagdo e a demissdo de
trabalhadores da Organizagao Social, nem participar da selecdo publica para contratacdo desses
empregados e, ainda, ndo podera manter qualquer ingeréncia nos contratos de trabalho, seja
antes, durante ou apds o encerramento desses mesmos contratos de trabalho, a néo ser para fins

de fiscalizacdo do cumprimento dos deveres trabalhistas pela Organizagao Social;

¢) Abster-se de inserir, no Contrato de Gestao e nos seus anexos, indicacdo
do numero de trabalhadores a serem fornecidos pela Organizacdo Social, ou fixacdo de valores
a serem repassados, tendo como critério o nimero de obreiros, pois se trata de um servico a ser

prestado e ndo mercantilizagdo de pessoas.

d) prever, no Contrato de Gestdo e nos seus anexos, a vedacdo de qualquer
espécie de desvirtuamento de trabalho voluntario, bem como a obrigacdo do <ente federado> de

fiscalizar a eventual existéncia dessa irregularidade;

e) Prever, no Contrato de Gestao e nos seus anexos, a vedacao de qualquer
tipo de quarteirizacdo ou de contratagdo, pela Organizacao Social, de empresas fornecedoras de
mao-de-obra ou de servigos terceirizados que venham a substituir a propria posicdo contratual

da Organizacdo Social;

f) Vedar e fiscalizar, efetivamente, a existéncia de contratos de trabalho
“fantasmas” ou falsos contratos de trabalho em que, na pratica, ndo haja qualquer prestagdo de

servico do contratado ou da pessoa que conste na folha de pagamento da Organizagdo Social,;

g) Nao permitir a contratacdo de profissionais da satide “pejotizados” ou que

tenham constituido pessoa juridica apenas para o recebimento da remuneracao;

h) Definir periodos de quarentena entre as transi¢des de ocupacgdes de cargos
e fungdes publicas responsaveis por fiscalizagdo ou empenho de valores e ocupacdes de cargos

e fungdes administrativos, gerenciais e de representagdo da Organizagdo Social;

IV - Em relacio a responsabilidade pelos débitos trabalhistas da

Organizacao Social:
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a) Inserir, nos editais de chamamento ptblico, clausulas impondo a obrigacdo
da Organizacao Social contratada de:

- manter sede, filial ou escritorio no local da prestacdo de servigos, com
capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da Administragdo Publica,
bem como realizar todos os procedimentos pertinentes a sele¢do, treinamento, admissdo e
demissdo dos empregados;

- providenciar Cartdo Cidadao expedido pela Caixa Economica Federal
(CEF) para todos os empregados;

- providenciar senha para que o trabalhador tenha acesso ao Extrato de
Informagdes Previdenciarias;

- prestar cauc¢do em dinheiro, no importe de 5% (cinco por cento) do valor
anual atualizado do contrato, a fim de assegurar as obrigagdes trabalhistas, fiscais e
previdenciarias de qualquer natureza, ndo honradas pela contratada;

- fixar o domicilio bancario dos empregados da OS no municipio no qual
serdo prestados 0s servicos;

- autorizar a abertura de conta vinculada ao contrato de prestacao de servigos,
nos termos das Instru¢cdes Normativas n° 5/2018 do Ministério do Planejamento, na qual serdo
feitas as provisoes para o pagamento de férias, 13° salario e rescis@o contratual dos trabalhadores
da contratada;

- autorizar o repasse direto aos trabalhadores da remuneracdo mensal ndo
paga pela contratada, quando houver retencao de repasse de recursos por inadimpléncia ou ndo

apresentacdo de certiddes pela contratada;

b) Fiscalizar os contratos vigentes e em execucdo, adotando as seguintes
medidas, conforme o caso:

- Aplicagdo de san¢des administrativas, em caso de inexecugdo total ou
parcial do contrato, no que tange as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, pela Organizagdes
Sociais;

- Insercao da entidade descumpridora da legislacdo trabalhista no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

- Pagamento direto das verbas trabalhistas aos empregados e liberacao direta

aos trabalhadores dos valores depositados nas contas vinculadas, nas seguintes hipoteses:
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1. parcial e anualmente, pelo valor correspondente aos 13°s salarios,
dos empregados vinculados ao contrato, quando devidos;

ii. parcialmente, pelo valor correspondente as férias e ao 1/3 de férias,
previsto na Constitui¢do, quando dos gozos de férias pelos empregados vinculados ao
contrato;

iii. parcialmente, pelo valor correspondente aos 13° salarios
proporcionais, férias proporcionais e a indenizagcdo compensatdria porventura devida
sobre o FGTS, quando da demissdo de empregado vinculado ao contrato;

iv. somente liberar o saldo da conta vinculada a Organizagdo Social
depois de comprovada a execugdo completa do contrato e a quitagdo de todos os encargos

trabalhistas e previdenciarios;

¢) No Contrato de Gestdo e nos seus anexos, deve haver previsdo expressa
no sentido de que a execucdo completa do contrato s6 acontecera quando o contratado
comprovar o pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas referentes a mao de obra utilizada

pela Organizagdo Social.

d) Prever, expressamente, no Contrato de Gestdo, que o <ente federado>
possui responsabilidade subsidiaria pelos débitos trabalhistas dos empregados da Organizac¢do
Social que tenham prestado servigos nas suas unidades de saude, na constancia do Contrato de

Gestao;

Diante do exposto, encaminha-se a presente Notificacio Recomendatoria
para ciéncia e providéncias cabiveis, concedendo-se o prazo de 15 dias para resposta sobre o

teor do presente documento.
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ANEXO I11?* - SUGESTAO DE MINUTA PROPOSITIVA DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

MINUTA PROPOSITIVA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O <ENTE FEDERADO>, <QUALIFICACAO E REPRESENTACAO ADEQUADA>;
devidamente assistido por sua Procuradoria Geral,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente,
essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais (art.127,
CF).

CONSIDERANDO o interesse das partes em aperfeicoar a percepgdo
consensual quanto ao modelo legal de contratualiza¢do dos servigos de saude,
com Organizagdo Social ou entidades congéneres, atendendo-se ao prescrito
na ADI n°® 1923 e observando-se as manifestacdes do TCU inscritas nos
acordaos n°352-5-2016, n°2444.2016 e no TC n°023.410.2016-7, além de
fortalecer os instrumentos de controle social e transparéncia do objeto
contratualizados, colimando, enfim, gerar impacto positivo na tutela
trabalhista, na prestacdo dos servigos de saude aos municipes, além de buscar
salvaguardar o erario de prejuizos, gastos desnecessario e desvios, a exemplo
de praticas clientelistas, nepotismo e corrupgao.

CONSIDERANDO que nao ha consenso entre as Cortes de Contas quanto a
contabilizagdo das despesas com Organizagdes Sociais e, lado outro, o
interesse de se permitir ao Administrador Publico, no futuro, se a
contratualizagdo se concretizar, em retroceder com a execugdo direta, o que
obviamente ndo seria financeiramente possivel caso ndo observado o limite
de despesas com pessoal (LRF).

CONSIDERANDO que ¢ vedada, como regra, a entidade privada sem fins
lucrativos, contratada em razdo dessa natureza, como ¢ o caso da Organizac¢ao
Social [art. 2°, I, “b”, da Lei n°9.637, de 1998], terceirizar os seus servigos

% Minuta elaborada com base em atuagdo interinstitucional concreta entre MPT e MPF mediante a celebracao efetiva de termo

de ajustamento de conduta com municipio do Estado do Rio de Janeiro.
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CLAUSULA X%

[Art. 12, da Instru¢do Normativa n° 05, de 2017, editada pelo Secretario de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do
Governo Federal], eis que a livre subcontratacdo de pessoa juridica que tenha
fins lucrativos, na forma da Lei de n°® 6.019, de 1974, revelar-se-ia como um
ato de afronta a esséncia contratual.

CONSIDERANDO o interesse do <ente federado> em ajustar a corre¢do de
sua conduta, evitando a busca de uma tutela de urgéncia contra o ilicito, o que
lhe seria prejudicial, reconhecendo como mais benéfico este acordo, eis que
lhe defere prazos os quais o ente publico, por seus agentes, entende como
adequados e exequiveis a solu¢do completa da questdo posta ¢ adogdo das
medidas abaixo.

FIRMA, em conformidade com os artigos 5°, § 6°, da Lei n°. 7.347/85; 784, inciso IV, do NCPC
e, 876 da CLT, o presente Termo de Ajustamento de Conduta com o <RAMOS DO
MINISTERIO PUBLICO PARTICIPANTES>, obrigando-se conforme segue.

I-DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS.

ABSTER-SE de firmar qualquer negocio juridico com Organizagdes Sociais sem prévio
atendimento dos seguintes requisitos:

[. Criar lei propria regulamentando o procedimento de qualificacdo de
Organizagoes Sociais, na forma do art. 30 da Constituicdo Federal e da Lei
9.637, de 1998, contendo, no minimo, as seguintes disposigoes:

1. Sobre registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
1.1- natureza social de seus objetivos relativos a area de saude;

1.2- finalidade nd3o lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

1.3- previsdo expressa de a entidade ter, como oOrgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um Conselho de
Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, asseguradas aquele composi¢do e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas na lei, devendo
as contas ser analisadas, anualmente, por auditoria
contabil realizada por empresa de auditoria independente;

1.4- previsdo de participagdo, no oOrgdo colegiado de
deliberagdo superior, de representantes do Poder Publico
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e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

1.5- composi¢do e atribui¢des da Diretoria;

1.6-  obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do
Estado, dos relatorios financeiros e do relatorio de
execucdo do Contrato de Gestdo, no caso de associagdo
Civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
Estatuto, proibi¢do de distribuicdo de bens ou de parcela
do patrimoénio liquido em qualquer hipétese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

1.7-  previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos
legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patrimdnio de outra Organiza¢do Social qualificada no
ambito do <ente federado>-RJ, da mesma area de atuagao,
ou ao patrimonio da Unido, do Estado ou do Municipio,
na proporcao dos recursos e bens por estes alocados.

2. Sobre a estruturacdo do Conselho de Administragdo nos termos
que dispuser o respectivo Estatuto, observados, para fins de
atendimento aos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
basicos:

2.1 Ser composto por:

2.1.1 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo Estatuto da entidade;

2.1.2 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo Estatuto;

2.1.3 até 10% (dez por cento), no caso de Associacdo Civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

2.1.4 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

2.1.5 até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos
na forma estabelecida pelo Estatuto;

2.1.6 os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de quatro anos, admitida uma recondug@o;
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2.1.7 os representantes do Poder Publico e das entidades civis
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

2.1.8 o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no
Estatuto;

2.1.9 o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunides do Conselho, sem direito a voto;

2.1.10 O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

2.1.11 Os Conselheiros ndo devem receber remuneracao pelos servigos
que, nesta condigdo, prestarem a Organizacao Social, ressalvada a ajuda
de custo por reunido da qual participem,;

2.1.12 Os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas;

2.2 Dispor sobre as atribuigdes privativas do Conselho de
Administracdo, para fins de atendimento aos requisitos de

qualificacdo, que terd, dentre outras competéncias, poderes para:

2.2.1 fixar o &mbito de atuag@o da entidade, para consecucdo do seu
objeto;

222 aprovar a proposta de Contrato de Gestao da entidade;

223 aprovar a proposta de orcamento da entidade e o
programa de investimentos;

2.2.4 designar e dispensar membros da Diretoria;
2.2.5 fixar a remuneragao dos membros da Diretoria;
2.2.6 aprovar e dispor sobre a alteracdo dos Estatutos e a

extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus
membros;

2.2.7 aprovar o regimento interno da entidade que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, cargos ¢
respectivas competéncias;

2.2.8 aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus
membros, o regulamento proprio contendo procedimentos que deve
adotar para contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes € 0
plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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2.2.9 aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucao
do Contrato de Gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela Diretoria; e

2.2.10fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.

2.3 Dispor acerca da realizagdo de procedimento objetivo para a
qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes
sociais, em que os critérios para concessdo ou ndo do titulo sejam
demonstrados nos autos do processo administrativo.

2.4 Dispor sobre a obrigatoriedade de instituir processo de
chamamento e selecdo publicos, conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, previamente a celebragdo de contrato de gestdo com
entidades privadas sem fins lucrativos, em todas as situagcdes em
que se apresentar viavel e adequado a natureza dos programas a
serem descentralizados.

2.5 Dispor sobre a concessdo do titulo juridico de "organizacao
social" a todas as entidades que satisfizerem os requisitos legais,
ja que se trata, materialmente, de atividade de credenciamento.

2.6 Dispor, na hipodtese de indeferimento da qualificacdo de
entidade interessada, que esse ato seja comprovado por critérios
objetivos e impessoais, cuja configuragdo em concreto seja
demonstrada por razdes fundamentadas nos autos de processo
administrativo.

2.7 Dispor sobre a desqualificagdo de entidade outrora tida como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das
disposi¢des contidas no contrato de gestdo, mediante processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do
ou omissao.

CLAUSULA X"

ABSTER-SE de firmar qualquer negocio juridico com Organizagdes Sociais sem o prévio
atendimento dos seguintes requisitos:

L. Reformular o Conselho Municipal de Satde e a Conferéncia
Municipal de Saude, observando-se os seguintes preceitos:

a) lei municipal devera definir a composicao, as atribui¢des, os deveres
e as responsabilidades do Conselho Municipal de Saude e assegurar
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nele a participagdo das entidades representativas da sociedade civil,
bem como ter por finalidade auxiliar a administracdo publica na analise,
planejamento, formulacdo, deliberagdo e aplicagdo de politicas na
fiscalizacdo das acdes governamentais e nas decisdes de matéria de sua
competéncia, dispondo:

1- o orgdo com formagdo colegiada, de carater
permanente e deliberativo, composto por representantes
do governo, prestadores de servigo, profissionais de
saude e usuarios, que atuam na formulagao de estratégias
e no controle da execugdo da politica municipal de
saude, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo Chefe do
Executivo;

2- de sua presidéncia por membro eleito, observada
aresolugdo especifica do Conselho Nacional de Saude e,
sob sua convocagdo ou de 1/3 (um ter¢o) de seus
integrantes;

3- de seu carater consultivo, salvo quando a lei lhes
atribuir competéncia normativa, deliberativa ou
fiscalizadora, sendo vedado o exercicio de sua
presidéncia por gestor ou ocupante de cargo em
comissdo ou de fungdo gratificada do 6rgdo executivo
correspondente, além de vedada a remuneracdo, a
qualquer titulo, dos conselheiros, cuja atuagdo sera
considerada como servigo publico relevante;

4- de dotagdo  orcamentaria  especifica e
infraestrutura adequada a realizacdo de seus objetivos,
devendo, ainda, o Poder Executivo municipal garantir o
seu funcionamento, a fim de assegurar o devido controle
social, nos termos da lei, além de legar apoio
administrativo, servico de secretaria e assessoramento
juridico e contabil, de modo que as atribuigdes de
atendimento e fiscalizacdo do respectivo 6rgdo sejam
possiveis de serem efetivadas;

5- de regulamentacdo do Conselho Municipal de
Satde, inclusive o funcionamento e a constituicdo de
comités distritais ou microconselhos, em regime de
descentralizacdo, subordinados a sede do conselho no
primeiro distrito, de modo que se alcance e seja colocado
em pauta as realidades pontuais das diversas
comunidades municipais.

II.  estabelecer, em lei, a Conferéncia Municipal de Saude como
instancia colegiada que devera se reunir a cada 4 (quatro) anos com a
representagdo dos varios segmentos sociais, para estabelecer o plano




Diagnostico — A¢ao 3/2018 — ENCCLA | 28/09/2018

~

municipal de satde, sob convocacdo do Poder Executivo ou,
extraordinariamente, pelo Conselho Municipal de Satde, podendo,
ainda, reunir-se para submeter o plano municipal de saude a revisdo
durante sua vigéncia, com vistas a atualizagdo, sendo que tanto a
Conferéncia Municipal de Satide como o Conselho Municipal de Saude
terdo sua organizacdo e normas de funcionamento definidas em
regimento proprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

CLAUSULA X"

ABSTER-SE de firmar qualquer negocio juridico com Organizagdes Sociais sem prévio
atendimento dos seguintes requisitos:

L

II.

I1I.

Iv.

CONCLUSAO de estudo detalhado, integrado obrigatoriamente
por etapa que contemple consulta publica, que fundamente o
interesse de que a transferéncia do gerenciamento dos servigos de
saude, em dada unidade, para Organizagdo Social, venha a se
mostrar a melhor opgdo, utilizando-se, para tal, da avaliacdo
precisa dos custos dos servigos e¢ dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim contendo planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos com a execucdo do
Contrato de Gestio;

COMPROVACAO de que ha previsao no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢camentaria Anual, e,
portanto, o planejamento ¢ dotagdo or¢amentaria para amparar as
despesas;

OBTENCAO da aprovagdo, junto ao respectivo Conselho de
Saude, apds apreciagdo e deliberacdo do referido 6rgdo, quanto a
proposta de contratualizagdo em unidade especifica, devendo, se
for o caso de aprovagdo, constar do Plano de Saude respectivo, a
teor do art. 1°, § 2°, da Lei Federal n° 8.142, de 1990 c/c art. 2°, §
3° da Portaria MS/GM n°1.034/2010.

EDICAO de normativas que definam um Codigo de Conduta para
agentes publicos municipais, com regras de compliance ¢ que
estabelecam restricdo de nepotismo, conflito de interesses,
politica de presentes, brindes e viagens, aplicavel as relacdes com
a Organizacdo Social e seus diretores, empregados ou prepostos.

EDICAO de normativas que definam periodos de quarentena
entre as transicdes de ocupacdes de cargos e fungdes publicas
responsaveis por fiscalizagdo ou empenho de valores e ocupacoes
de cargos e fungdes administrativos, gerenciais e de representacao
da Organizagao Social.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. Devera o ente federado, ainda, para efeito
do cumprimento do item II, referido pelo caput, atentar para as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal para a geragdo de despesa
continuada, notadamente: a)- estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes; b)- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; ¢)- comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

PARAGRAFO SEGUNDO. O ente federado devera contabilizar como
“OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL” e computar em seu limite de
despesa com pessoal, na forma do art. 18, §1° e art. 19 da LREF, todas as
despesas com mao de obra da Organizagdo Social contratada, sem
prejuizo da revisdo desta obrigacdo, a pedido do compromissado € por
Termo Aditivo a este TAC, na hipétese de norma federal superveniente
em_ sentido contrdrio, ou da essencialidade do servico frente as
necessidades da sociedade devidamente comprovada perante o
Ministério Publico.

CLAUSULA X%

VERIFICAR se a Organizagdo Social escolhida, a vista da proposta apresentada, sera capaz de
arcar com o custo dos encargos sociais trabalhistas, inclusive no que se refiram as medidas de
protecdo da satude e seguranca dos trabalhadores, englobando, por exemplo, EPIs, adicionais de
insalubridade e periculosidade, elaboragdo dos programas especificos (PPRA, PCMSO, Plano
de Prevengdo de Acidentes com Material Pérfuro-Cortantes, Plano de Protegcdo Radiologica),
bem como suas implementagdes, dentre outros itens, sob pena de recusa da entidade no processo
seletivo, por inexequibilidade, especificando, no Contrato de Gestdo, as responsabilidades da
organizacao contratada em satisfazer os direitos dos seus empregados, devendo ainda prever a
obrigagdo de o <ente federado> fiscalizar a eventual existéncia dessas ilicitudes.

CLAUSULA X"

VERIFICAR se a Organizagdo Social escolhida, a vista da proposta apresentada, sera capaz de
arcar com o custo dos encargos sociais trabalhistas, exigindo certiddes negativas junto ao Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas e analise do eventual comprometimento do desempenho
das atividades em face de auditoria do passivo judicial possivel, especialmente o trabalhista.

CLAUSULA X%
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ABSTER-SE de firmar qualquer negocio juridico com Organizacdes Sociais sem o prévio
atendimento dos seguintes requisitos:

I. Constituir Comiss@o Especial, no dmbito da controladoria, formada
por servidores efetivos, preferencialmente estaveis, com a incumbéncia
de estipular as metas, com seus respectivos prazos de execugdo, bem
assim indicadores de qualidade e produtividade a serem atingidos pela
Organizagdo Social a ser contratada, de acordo com a unidade objeto da
contratualizagdo, vedada a estipulagdo de metas ou de indicadores
irreais ou inatingiveis, devendo-se observar, ainda, o art. 7°, I, da Lei
9.637, de 1998 e as orientagdes firmadas em acorddos do respectivo
Tribunal de Contas Estadual e do Tribunal de Contas da Unido.

II. Realizar estudos que indiquem qual sistema de remuneragdo dos
servigos prestados € mais adequado para o caso especifico do objeto do
contrato a ser celebrado, levando em consideracdo que a escolha da
forma de pagamento por tempo, por procedimentos, por caso, por
capacitacdo, ou a combinacdo de diferentes métodos de remuneragdo,
possui impacto direto no volume e na qualidade dos servigos prestados
a populacao.

III. Conduzir todo o procedimento de qualificagdo de uma entidade
como Organiza¢do Social de forma publica, objetiva e impessoal,
levando-se em conta, ainda, os principios constitucionais estabelecidos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (em especial a
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia), o que perpassa
a publicagdo da intencdo de qualificacdo (credenciamento) em local de
destaque do sitio eletronico do <ente federado>, no jornal oficial e em
veiculos de comunicagdo de abrangéncia nacional, e pelo
estabelecimento de requisitos objetivos para a qualificacdo, de modo a
limitar a discricionariedade do gestor e conferir tratamento isonomico
a todos os interessados.

IV. Conduzir todo o procedimento de qualificacdo (credenciamento /
titulacdo) de Organizagdes Sociais de maneira que o indeferimento do
requerimento de qualificacdo, além de pautado pela publicidade,
transparéncia e motivagdo, observe critérios objetivos.

V. Realizar a escolha da Organizacdo Social, de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF,
a partir de chamamento publico, devendo necessariamente constar, dos
autos do processo administrativo correspondente, as razdes para a
impossibilidade de sua realizacdo, se for o caso, e os critérios objetivos
previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada
unidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637, de 1998, e no art. 3°
combinado com o art. 116 da Lei 8.666, de 1993.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para efeitos de cumprimento do item I, o
Poder Executivo assegurard a Comissao Especial:
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1. Dotagao orcamentaria especifica.

2. Poder para aprovar regimento interno proprio, a ser
homologado pelo Chefe do Poder Executivo, prevendo, no
minimo, forma de deliberagdo, composi¢do, atribui¢des e
poderes.

3. Infraestrutura adequada a realizacdo de seus objetivos de
planejamento e fiscalizagao.

4. Capacitacao de seus membros nas areas de satde, direito,
administracdo, or¢amento, licitacdo, tecnologia da informacao,
engenharia clinica, financas, estatistica, contabilidade, controle,
avaliagdo, auditoria ¢ saude e¢ seguranga no trabalho, de forma
que seja atendido o requisito previsto no art. 8°, §2° da Lei de
n°9.637, de 1998.

5. Poder amplo de requisi¢do de documentos e informagdes,
no exercicio de suas fungdes, junto a Organizacdo Social e ao
Poder Publico municipal, respondendo o destinatirio omisso
por infragdo disciplinar, notificado o Ministério Publico das
requisi¢des ndo atendidas e responsaveis que lhe deram causa.

6. Autonomia técnica e funcional para o exercicio de suas
funcdes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os indicadores a serem previstos nos
contratos de gestao (Item I) devem possuir os atributos necessarios para
garantir a efetividade da avaliagdo dos resultados alcancados,
abrangendo as dimensdes necessarias a visdo ampla acerca do
desempenho da Organizagdo Social, adotando-se, para tanto, além de
outros definidos em acorddos do respectivo Tribunal de Contas e do
Tribunal de Contas da Unido, os indicadores de qualidade definidos
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar para avaliagdo dos
resultados da execucdo contratual, devendo, ademais, a referida
comissdo especial ter o dever de avaliar os resultados atingidos no
futuro Contrato de Gestdo, conforme previsto no art. 8°, §2°, da Lei
9.637, de 1997, bem como demais obrigacdes contratuais ¢ os termos
deste TAC e, ainda, o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela
organizacdo social contratada, com objetivo, nesse ultimo caso, de
resguardar a eventual responsabilizagdo subsidiaria do ente publico
contratante.

PARAGRAFO TERCEIRO. Para efeitos de cumprimento do item V,
devera o <ente federado> desencadear chamamento publico para a
escolha da Organizagdo Social, de forma ptblica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, cumprindo-
se com as seguintes formalidades:
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a) divulgue publicamente, a intencdo de contratualizar o
servigo de satde, apresentando minuta do Contrato de Gestao que
pretende firmar, com todas as condi¢des que deseja estabelecer
no ajuste, observado este TAC;

b) convoque  publicamente  entidades  interessadas,
solicitando que apresentem propostas para a execugdo do objeto
do futuro contrato;

c) realize sessdo publica para a leitura das propostas
apresentadas; e,

d) divulgue publicamente o resultado da selecdo,
justificando os fatores que foram considerados relevantes para a
opcdo da escolha ao final do processo.

PARAGRAFO QUARTO. O <ente federado> devera legar ampla
publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias, especialmente por intermédio da divulgagdo em
sitos eletronicos oficiais, no Diario Oficial, em jornal diario de grande
circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
<ente federado> ou na regido onde sera realizado, sem prejuizo da
adocao de outros meios que amplie a transparéncia do certame.

PARAGRAFO QUINTO. O <ente federado> devera observar,
obrigatoriamente, diante da auséncia de regulamentacdo na Lei n°
9.637/98 quanto ao prazo minimo para apresentagdo da proposta
técnica, o disposto no artigo 21, 20, inciso I, alinea "b" da Lei no
8.666/93, que estipula que o prazo para apresentagdo das propostas
devera ser de no minimo 45 dias quando a licitag@o for do tipo melhor
técnica ou técnica e preco, modalidade de licitagdo assemelhada a
selecdo em aprego.

PARAGRAFO SEXTO. O <ente federado> devera fazer constar,
expressamente, no Edital de Chamamento Publico:

a) descri¢do pormenorizada de todas as atividades a serem
transferidas a organizagdo social, dos bens ¢ dos equipamentos
publicos a serem destinados para esse fim;

b) exigéncia de prova de regularidade com as fazendas
federal, estadual ¢ municipal e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, na forma da lei;

c) critérios objetivos para o julgamento da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica;

d) critérios objetivos visando a aferi¢do da qualificacdo
técnica e capacidade operacional da organizagdo candidata;
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CLAUSULA X"

e) prazo e local para entrega de manifestacao, por escrito, do
interesse das Organizacdes Sociais em firmar Contrato de Gestao
a fim de gerenciar o servico objeto da convocagao;

f) minuta do Contrato de Gestdo, com os demais requisitos
e documentos referidos neste TAC.

PARAGRAFO SETIMO. O <ente federado> devera abster-se de inserir
no edital de seleg¢do qualquer clausula que restrinja a competividade ou
que direcione, de qualquer modo, o resultado do certame.

ABSTER-SE de firmar contrato com Organizagdo Social sem que esteja estipulado, no edital e
no instrumento do negocio juridico a ser firmado, clausulas que prevejam:

I. Metas, com seus respectivos prazos de execu¢do, o programa de
trabalho proposto pela Organizacdo Social, bem assim indicadores de
qualidade e produtividade, em consondncia com o art. 7°, I, da Lei
9.637, de 1998; e, ainda, os indicadores previstos nos contratos de
gestdo devem possuir os atributos necessarios descritos na Clausula 6%
Item L.

II. Limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
envolvidos na execugdo do Contrato de Gestao.

III. Descricdo precisa do objeto, condi¢des gerais, encargos, recursos
financeiros, instrumentos de controle, penalidades e dentncias do
contrato de gestdo.

IV. A manutencdo, pela Organizacdo Social, em locais de facil
observagdo e de acesso ao publico, de um canal direto de ouvidoria
cujas informagdes (reclamacdes ou elogios) acerca da prestacdo dos
servicos aos usuarios do SUS sejam imediatamente transmitidas a
Organizagdo Social, a Comissdo Especial, ao respectivo Conselho de
Saade, a respectiva Secretaria de Saude e a qualquer outro 6rgdo de
interesse do Municipio, devendo as informagdes sofrer, pelos 6rgdos
destacados, analise apurativa e gestdo sistematica, com o objetivo de
responder ao usuario e, ainda, impor cumprimento as metas e
indicadores referida no contrato de gestdo, sem prejuizo de que tais
informacdes e apuragdes estejam a disposi¢cdo dos 6rgaos de controle, a
exemplo de qualquer Parlamentar municipal, do Tribunal de Contas ¢
do Ministério Publico.

V. Como medida de transparéncia e objetivando assegurar o controle
dos gastos publicos, deve-se observar que todos os pagamentos
realizados em favor da Organizac¢do Social, pelo Poder Publico, dar-se-
a0, exclusivamente, por transferéncia bancaria; da mesma forma o
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contrato devera prever que toda a movimentacio de recursos e
realizacao de despesas, pela Organizacio Social deve, obrigatoria e
exclusivamente, ocorrer por meio de conta corrente especifica e
exclusiva, aberta em banco e agéncia situados na cidade da sede
administrativa do ente federado e realizada por meio de transferéncia
bancéria, e, ademais, quanto a esta ultima e no que tange a pequenos
valores, por intermédio de cartdoes de corporativos, de débito ou crédito,
vedados saques em espécie.

VI. Que a Organiza¢do Social, embora submetida a regulamento
proprio sobre compras e contratagdo de obras ou servicos, em
decorréncia da utilizagdo de recursos provenientes do Poder Publico,
devera necessariamente observar os principios da impessoalidade,
moralidade, e economicidade, além da cotagdo prévia de precos no
mercado e a justificativa escrita, ainda que sucinta, para a decisdo eleita
quando da compra ou aquisi¢do de bens ou servigos, devendo os
documentos restarem a disposicdo dos 6rgaos ou agentes referidos no
item IV, tudo sem prejuizo da obrigacao da Organizagdo Social de fazer
publicar, no prazo maximo de 45 dias, contado da assinatura do
Contrato de Gestdo, regulamento que contenha os procedimentos
objetivos de compra de bens e de servigos que adotara, observados os
preceitos listados no presente item.

VII. Que a Organizacdo Social estabelega limite para pagamento de
salarios e despesas de qualquer natureza, a serem percebidas pelos
respectivos dirigentes e empregados, além de eventual mao de obra
terceirizada, em, no maximo, XX% [sugestdo entre sessenta-setenta por
cento] do valor global das despesas de custeio.

VIII. A Organizagao Social devera disponibilizar, em sitio eletronico na
rede mundial de computadores, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), no minimo, as
seguintes informagdes, relativas aos recursos publicos recebidos do
setor publico:

a)  registro atualizado da estrutura organizacional, inclusive do
corpo diretivo, endereco, telefones e horarios de atendimento ao
publico, dados relativos ao atendimento prestado, o quantitativo de
equipes de plantdo e em atividade todos os dias, inclusive pessoal
terceirizado e administrativo, com informagdes sobre as especialidades,
os dias da semana e horarios inclusive procedimentos e horario de
atendimento;

b)  informagdes sobre os programas, projetos e agdes da unidade
hospitalar administrada pela Organizag¢ao Social;

c) registro atualizado, mensal, dos recursos publicos recebidos,
inclusive rendimentos decorrentes de eventuais aplicagdes financeiras,
e sua destinacdo;
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d) registro atualizado, mensal, das despesas executadas;

e)  registro atualizado das metas propostas e resultados alcangados,
acompanhado dos demonstrativos financeiros referentes a execugdo do
contrato de gestdo;

f) informacgdes sobre fiscalizagdes, tomadas de contas e prestagdes
de contas envolvendo o contrato de gestdo, a cargo dos 6rgdos de
controle interno e externo;

g)  informagdes processos seletivos realizados para a contratagdo de
pessoal, incluindo o edital de chamamento publico, 0 nome completo
do empregado, fungdo, lotacdo, jornada de trabalho, remuneragdo e
vantagens individualizadas, etc.;

h)  informagdes concernentes a procedimento de compras de bens e
servigos e contratacdes celebradas (regulamento, editais, anexo,
resultados etc.).

1)- relacdo completa de terceirizados, se houver;

j)- o objeto resumido do contrato de gestdo, copia do referido contrato
e eventuais aditamentos e deste TAC;

1)- dados de pessoal quanto a folha de pagamento dos seus
trabalhadores, incluindo diretores e gestores, devendo ser
discriminados e obrigatoriamente publicizados: 1.1) nome completo;
1.2) cargo; 1.3) natureza do vinculo; 1.4) lotacdo; 1.5) niimero da
matricula; 1.6) vencimento-base; 1.7) contribui¢des compulsorias e
deducdes de Imposto de Renda, se existentes; 1.8) quaisquer vantagens
¢ Dbeneficios aditivados ao vencimento-base, devidamente
especificados, incluindo por tempo de servico, transporte, alimentagao,
gratificagdes de natureza diversa e outros.

m)- canal de comunicacdo ao usuario (ouvidoria), com protocolo, para
efeito de sugestdo, reclamacdo ou elogio; e)-valor do repasses mensais
recebidos do poder publico

n)- respostas e perguntas mais frequentes da sociedade.

PARAGRAFO PRIMEIRO o <ente federado>, como medida de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do orcamento da saude
objeto do Contrato de Gestao e a fim de dar efetividade ao item V deste
artigo, devera constar no edital e obter, como pressuposto a assinatura
do negdcio juridico, a autorizagdo, em carater irrevogavel e irretratavel
por parte da Organizacdo Social, de acesso irrestrito, pela
Administracdo Publica, por intermédio da Comissdo Especial, aos
saldos e aos extratos relativos as movimentagoes bancarias, inclusive
de aplicagoes financeiras da contratada, devendo, ainda, constar em
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CLAUSULA X"

termo proprio que tais documentos podem ser compartilhados com os
compromitentes deste ajuste a qualquer tempo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efeito de cumprimento do item VII,
devera a Organizacdo Social, nos termos da Lei de Acesso a
Informacdo, atender, na disponibilizagdo em seu sitio eletronico, os
seguintes requisitos: a)- conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensdo; b)-possibilitar a gravacdo de
relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nédo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes;

c)- possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; d)- divulgar em
detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagio; e)-
garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso; f)- manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso; g)- indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com a entidade detentora
do sitio; e h)- adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia.

PARAGRAFO TERCEIRO. A publicizagio do nome completo,
concernente a alinea “/)-”, subitem “/.1)”, sera fornecida apenas
mediante chave de acesso com devida identificagdo do requerente, seja
cidaddo, seja orgdo de fiscalizagdo e controle, imediatamente pelo
proprio site.

PARAGRAFO QUARTO. E vedada a publicizagdo de eventuais
descontos em folha de natureza variada e de carater pessoal, exceto os
descontos previstos na alinea “/)-”, subitem “/.7)”.

O Contrato de Gestao deve:

I- FIXAR que as Organizagdes Sociais estdo impedidas de intermediar
mao de obra fora dos limites excetivos e expressos na Lei n® 6.019, de
1974, devendo, ainda, prever que as referidas pessoas juridicas,
quando da contrata¢do de pessoal, deverdo observar estritamente os
requisitos previstos no art. 3° do Decreto-Lei n°5.452, de 1943,
restando claro que ndo serd admitida, em qualquer hipotese, a
utilizagdo de pessoal, pela Organizacdo Social, por intermédio de
pessoa juridica interposta ou ainda por contrato de autdnomo, exceto,
nesse ultimo caso, se ausentes os requisitos previstos no art. 3° do
Decreto-Lei n°5.452, de 1943, devendo constar, no instrumento
juridico respectivo, que sera 6nus da Organizacdo Social, uma vez
instada, comprovar os requisitos excludentes a relagdo de emprego,
devendo ademais o Contrato de Gestdo prever, em todos os casos, a
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obrigagdo de o <ente federado> fiscalizar o cumprimento dos
referidos preceitos.

II. VEDAR qualquer espécie de desvirtuamento de trabalho voluntario,
bem como prever a obrigagdo de o <ente federado> fiscalizar a eventual
existéncia dessa ilicitude.

III. VEDAR a existéncia de contratos de trabalho que ndo revelem,
efetivamente, a contraprestacdo pessoal de servicos ou de qualquer
nome que conste na folha de pagamento, da Organizagdo Social, sem
que haja atividade correspondente, devendo ainda prever a obrigagdo
de o <ente federado> fiscalizar a eventual existéncia dessas ilicitudes,
comunicando, em 5 dias, ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade.

VI. PREVER que os trabalhadores utilizados para execug¢do do
contrato, inclusive, se for o caso, terceirizados, deverdo estar
submetidos a controle de ponto biométrico, o qual sera regularmente
aferido pelos prepostos do <ente federado> e pela Comissao Especial.

V. GARANTIR que, antes do exercicio de qualquer trabalho nas
unidades de satde, sejam efetivamente imunizados, minimamente
consoante 0s programas obrigatorios, e treinados todos os trabalhadores
quanto aos riscos ocupacionais, notadamente quanto aos riscos de
acidente com material bioldgico.

CLAUSULA X"

O Contrato de Gestdo deve PREVER que a escolha dos empregados da Organizagdo Social,
para a execugdo do seu objeto, deve ocorrer de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, com aplicagdo de prova objetiva aos
candidatos, de forma a se possibilitar aferir o seu conhecimento profissional em sua area de
atuagdo, pautada por critérios previamente definidos em seu proprio regulamento.

CLAUSULA X"

O Contrato de Gestdo deve vedar a contratacdo, pela Organizacdo Social, para atuar em
atividade objeto do contrato, de trabalhador que tenha ligagdo como conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, com servidores
ocupantes de cargos em comissdo ou fungdo de confian¢a ou, ainda, agentes politicos da
Administragdo Publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A vedagdo deve constar do edital, que
também deve informar que eventual questionamento para aferi¢do
acerca do direito ao trabalho ou que implique necessidade, pela
Organizagdo Social, de mao de obra escassa, na localidade, e que aluda
a dbice referido no caput, devera ser encaminhada, pelo interessado, ao
Ministério Publico, para analise dos 6rgdos compromitentes.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese de Contrato de Gestio firmado
com outros entes federados, a Organizacdo Social devera
obrigatoriamente informar a Comissdo Especial e ao Ministério Publico
a existéncia de contrato de trabalho com pessoas inseridas no caput,
para analise sobre possivel nepotismo cruzado.

CLAUSULA X"

O <ente federado> deve observar que:

I-  eventual cessdo de servidores publicos para o exercicio de
atividades profissionais junto a Organizagdo Social deve preservar o
regime remuneratorio de origem, sendo possivel que a Organizagdo
Social pague, com recursos proprios, vantagens pecunidrias para
servidores publicos que lhe forem cedidos, nas hipoteses previstas na
em lei.

2-  para os servidores cedidos que possuam as regras de paridade e
integralidade no sistema previdenciario, o paradigma sera o cargo de
origem, e ndo o que for pago de forma transitéria pela Organizacdo
Social.

3-  as despesas a serem suportadas pelo Poder Publico, no caso de
servidores cedidos com 6nus, devem ser previamente contabilizadas no
calculo dos valores a serem repassados a Organizagdo Social, e nos
limites de despesa de pessoal a que se refere o §2°,da Clausula 4.

CLAUSULA X"

O Contrato de Gestao firmado com o a Organizag@o Social deve prever:

I- o cumprimento, pela contratada, das disposi¢des normativas
acerca da protecdo da satude e seguranca do trabalho (SST), em especial
as disposicdes contidas na Norma Regulamentadora n® 32 do Ministério
do Trabalho e Emprego, e nas demais Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

2-  que o <ente federado> ¢é o responsavel solidario com a
Organizacdo Social pelo meio ambiente de trabalho nas unidades de
saude objetos da contratualizacdo e, também, pelas seguintes
obrigagoes:

a- elaborar, implementar e manter em funcionamento o
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO,
observando  as  disposigdes  contidas nas = Normas
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Regulamentadoras n° 07 e 32 do Ministério do Trabalho e
Emprego;

b- elaborar, implementar e manter em funcionamento o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, com
efetiva observancia ao disposto nas Normas Regulamentadoras n°
09 e 32 do Ministério do Trabalho e Emprego;

c- adequar o meio ambiente de trabalho de forma a cumprir
as medidas de protecdo descritas nos itens 32.2.4 ¢ 32.3.7 da NR
32;

d- dotar o local de trabalho de equipamentos de protegao

coletiva (EPCs) e fornecer, gratuitamente, aos trabalhadores,
equipamentos de protecdo individual (EPIs), em perfeito estado
de conservacdo e com certificado de aprovagdo (CA),
substituindo-os quando se deteriorem, sem nenhum custo para os
trabalhadores, responsabilizando-se, ainda, pela sua higienizagdo
e manutencao periddica (NR 06);

e- promover a capacitagdo dos trabalhadores, antes do inicio
das atividades e de forma continuada, informando-os acerca dos
riscos increntes ao trabalho, nos termos dos itens 32.2.4.9,
32.2.4.10 ¢ 32.3.10 da NR 32;

f- fornecer, gratuitamente, programa de imunizacdo ativa
contra tétano, difteria, hepatite B e os estabelecidos no PCMSO;

g- garantir a protecdo das trabalhadoras gestantes, em
atengdo ao disposto nos itens 32.3.9.3.4 ¢ 32.4.4 da NR 32;

h- realizar a capacitacdo dos trabalhadores responsaveis pela
limpeza dos edificios nos quais sdo desenvolvidos os servigos de
saude, nos termos do item 32.8 da NR 32.

3. que o <ente federado>, tdo logo verifique a ndo observancia, pela
Organizacdo Social, das normas trabalhistas que versem sobre saude e
seguranca do trabalho, notificara a contratada acerca do
descumprimento das cldusulas contratuais e concederd prazo para a
regularizagdo, sob pena de rescisdo contratual.

4. que a ndo observancia das normas de saude e seguranga do trabalho,

pela Organizagdo Social, ensejara a rescisdo unilateral do contrato, por
culpa da contratada.

CLAUSULA X"

PREVER, quanto as Organizagdes Sociais, em instrumento convocatorio (art. 56, da Lei n°
8666/93) e contratual, comprovante de caucdo, pagamento de seguro-garantia, fianga bancaria
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ou outra garantia suficiente e adequada para cobertura de verbas trabalhistas e rescisorias, no
prazo de 10 (dez) dias contado da data da assinatura do contrato, em percentual equivalente de
até 5% (cinco por cento) do seu valor global ou da parcela de mao de obra referente ao servigo
prestado, com validade de, no minimo, 60 dias ap6s o término da vigéncia do contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O percentual relativo a esta garantia devera
ser estabelecido pela area técnica contratante, ouvida a Procuradoria
Geral do ente federado, observando-se o risco em razdo da
contratualizagdo e o uso intensivo de mao de obra, respeitando-se o piso
de 1% (um por cento) do valor global do contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. O instrumento convocatério e o contrato
deverdo prever/estabelecer, expressamente, que a garantia somente sera
liberada ante a comprovagao de que a Organizagdo Social contratada
quitou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da
contratacdo e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo
més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera
utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas diretamente pela
Administracao Publica.

CLAUSULA X~

ESTIPULAR, no edital, como regramento que se materializara no Contrato de Gestao firmado
com a Organizagao Social, para garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, a previsdao
da Conta-Depoésito Vinculada — bloqueada para a movimentagdo, com as respectivas
informacdes/autorizagdes referidas neste Termo de Ajustamento de Conduta, observando-se os
seguintes titulos a serem provisionados para o pagamento dos trabalhadores da contratada: -
férias e 1/3 constitucional de férias; -13° salario; -indenizagdo sobre os depdsitos do FGTS e
contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa.

PARAGRAFO UNICO. A Conta-Depoésito Vinculada - bloqueada para
movimentacdo, referida no caput, devera:

I- Prever, contratualmente, que o pagamento dos salarios
dos empregados pela contratada devera ser feito
exclusivamente por deposito bancéario, na conta dos
empregados.

II- Fixar a obrigagdo de a contratada, no momento da assinatura
do contrato, autorizar a Administragdo contratante a reter, a
qualquer tempo, a garantia prevista no Artigo 3° deste Termo
de Ajustamento de Conduta.

I1I- Estabelecer a obrigacdo de a contratada, no momento da
assinatura do contrato, autorizar o ente contratante a fazer o
desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e
demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem
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VI-

CLAUSULA X%

como das contribui¢des previdenciarias e do FGTS, quando
estes nao forem adimplidos.

Fixar disposi¢do prevendo que a contratada devera
viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio
da prestacdo dos servigos, a emissdo do Cartdo Cidaddo
expedido pela Caixa Econdmica Federal para todos os
empregados.

Conter disposicdo prevendo que a contratada devera
viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio
da prestacdao dos servigos, o acesso de seus empregados, via
internet, por meio de senha propria, ao sistema da Previdéncia
Social, com o objetivo de verificar se as suas contribuigdes
previdencidrias estdo sendo efetivamente recolhidas.

Estabelecer disposi¢do prevendo que a contratada devera
oferecer todos 0s meios necessarios aos seus empregados para
obtencdo de extrato de recolhimento sempre que solicitado
pela fiscalizagao.

Concluida a fase do planejamento da contratacdo, o <ente federado> devera, para efeito da
operacionalizagdo da Conta-Depodsito Vinculada — bloqueada para movimentacgdo,
ESCOLHER a instituicdo financeira, devendo, assim, antes da celebracdao contrato com a
Organizagdo Social vencedora do certamente, CUMPRIR os seguintes requisitos:

I-

II-

I1I-

Solicitar a instituigdo financeira a abertura de Conta-Deposito
Vinculada — bloqueada para movimentacdo, em nome da
contratada, de acordo com o definido no Termo de Cooperacao
Técnica previamente assinado.

Receber, da institui¢do bancaria, comunicado sobre a abertura
da  Conta-Depodsito  Vinculada —  bloqueada para
movimentacdo, com todos os dados necessarios para sua
movimentacdo, tais como o nimero da conta, ¢ no caso de
eventuais rejeicdes, com indicagdo dos seus motivos e
informacdes sobre a realizagdo de créditos apoés pré-
cadastramento no portal do Banco.

Comunicar a contratada, mediante Oficio, sobre a abertura da
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacdo e
requerer seu comparecimento a agéncia  bancaria
correspondente, no prazo de até 20 (vinte) dias corridos, para
fornecer os documentos indicados pelo Banco e autorizar, em
carater irrevogavel e irretratdvel, o acesso irrestrito da
Administracdo Publica aos saldos, aos extratos e as
movimentacdes, inclusive de aplicagdes financeiras.
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CLAUSULA X%

IV- Requerer que o representante da contratada compareca a
agéncia bancaria para entregar a documentagdo necessaria e
assinar o contrato de abertura da Conta-Dep6sito Vinculada —
bloqueada para movimentagao.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A efetiva abertura da Conta-Depdsito
Vinculada — bloqueada para movimentagdo, e a assinatura da
Organizagdo Social contratada do termo de autorizacgdo, junto a referida
conta, de forma a permitir que o <ente federado> tenha acesso aos
saldos e aos extratos, e que vincule a movimentacdo dos valores
depositados a autorizagdo do 6rgdo contratante, sdo atos que precedem
a assinatura do Contrato Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. O saldo da Conta-Depésito Vinculada —
bloqueada para movimentagdo, sera remunerado pelo indice de
correcdo da poupanca pro rata die, conforme definido no respectivo
Termo de Cooperacao Técnica, sendo que eventual alteracdo da forma
de correcdo da poupanga implicara revisdo do Termo de Cooperagdo
Técnica, podendo, ainda, o <ente federado> negociar com a Institui¢do
Financeira, caso haja a cobranga de tarifas bancarias, a isengdo ou
reducgdo das referidas tarifas para abertura e movimentacdo da Conta-
Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagao.

PARAGRAFO TERCEIRO. O <ente federado> podera utilizar-se do
modelo de Termo de Cooperagdo Técnica previsto no Anexo XII-A, da
Instrugdo Normativa n® 05/2017 [que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos de execucdo indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional], o qual determina os termos para a abertura da Conta-
Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo e as condigdes
de sua movimentacao, sendo que o referido Termo podera ser ajustado
as peculiaridades dos servicos, objeto do Contrato de Gestao e/ou aos
procedimentos internos da instituicao Financeira.

As provisdes realizadas pelo <ente federado> para o pagamento dos encargos trabalhistas em
relacdo a mao de obra da Organizagdo Social contratada, a serem depositadas na Conta-
Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacdo e aberta em nome do contratado, serdo
iguais ao somatorio dos valores dos seguintes titulos: férias e 1/3 constitucional de férias; -13°
salario; -indenizacdo sobre os depositos do FGTS e contribuigdo social para as rescisdes sem

justa causa.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Os valores referentes as provisdes
referidas no caput, retidos por meio da Conta-Depdsito Vinculada,
bloqueada para movimentagdo, deixardo de compor o valor mensal a
ser pago diretamente a Organizacdo Social contratada.

PARAGRAFO SEGUNDO. A Organizagio Social contratada podera
solicitar a autorizacdo do <ente federado> para utilizar os valores da
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CLAUSULA X"

Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, para
pagamento dos encargos trabalhistas referidos no caput ou de eventuais
indenizagOes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacdes
ocorridas durante a vigéncia contratual.

PARAGRAFO TERCEIRO. Para a libera¢io dos recursos da Conta-
Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagao, para o pagamento
dos encargos trabalhistas ou de eventuais indenizac¢des trabalhistas aos
empregados, decorrentes de situagdes ocorridas durante a vigéncia do
contrato, a Organizacdo Social contratada devera apresentar ao <ente
federado> os documentos comprobatorios da ocorréncia das obrigacdes
trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento.

PARAGRAFO QUARTO. Apds a confirmagdo da ocorréncia da
situagdo que ensejou o pagamento dos encargos trabalhistas ou de
eventual indenizacdo trabalhista e a conferéncia dos calculos, o <ente
federado> expedird a autorizacdo para a movimentagdo dos recursos
creditados em Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para
movimentacdo, e a encaminhard a instituicdo Financeira no prazo
maximo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da data da apresentagdo dos
documentos comprobatodrios da empresa.

PARAGRAFO QUINTO. A autorizagdo referida no paragrafo anterior
devera especificar que a movimentacdo sera exclusiva para o
pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizagdo
trabalhista aos trabalhadores favorecidos.

PARAGRAFO SEXTO. A Organizacio Social contratada deverd
apresentar ao <ente federado>, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contados
da movimentagdo, o comprovante das transferéncias bancarias
realizadas para a quitagdo das obrigagdes trabalhistas.

PARAGRAFO SETIMO. A Administragio poderd utilizar como
referéncia, para fins de provisdo dos encargos sociais e trabalhistas, o
modelo de planilha disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal (Compras Governamentais), devendo adapta-lo as
especificidades dos servigos contratados.

O saldo remanescente da conta vinculada sera liberado a Organiza¢do Social, no momento do
encerramento do Contrato de Gestdo, na presenga do sindicato da categoria correspondente aos
servigos contratados, apos a comprovagdo da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos ao servigo contratado.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O <ente federado> deverd fixar, no
Contrato de Gestdo, a obrigacdo da contratada de divulgar, entre os seus
empregados, fixando-se permanentemente em local de facil acesso e
frequentado pelos trabalhadores, um enderego eletronico (e-mail)
direcionado a Comissdo Especial, de forma a que os trabalhadores
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CLAUSULA X"

possam enderecar qualquer divida ou noticiar descumprimento das
relacdes trabalhistas por parte da Organizagdo Social.

PARAGRAFO SEGUNDO. O <ente federado> deverd fixar, no
Contrato de Gestao, a obrigacdo da contratada de, ao romper o contrato
com o trabalhador utilizado no objeto contratual com o ente federado,
independente do motivo, submeter a rescisdo contratual a homologagdo
do sindicato de classe e, na falta, ao assistente juridico designado pela
Procuradoria Geral respectiva, sendo que tal medida tem como escopo
prevenir ou detectar eventuais passivos ou faltas trabalhistas que
possam surpreender o ente publico com eventual demanda ou
responsabilizagdo subsidiaria.

Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes de
Organizagdes Sociais, exigir-se-4, dentre outras, as seguintes comprovacoes:

I- Anotacao da Carteira do Trabalho.

II- Regularidade para com a Seguridade Social, conforme
dispdes o art. 195, §3° da Constituicao Federal, sob pena
de rescisdo contratual.

II1- Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior, caso
a Administragdo ndo esteja realizando os depositos
diretamente, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio.

V- O pagamento de salarios no prazo previsto em Lei,
referente ao més anterior.

V- O fornecimento de vale-transporte e auxilio-
alimentagdo, quando cabivel.

VI- O pagamento do 13° saldario.

VII- A concessdo de férias e correspondente pagamento do
adicional de férias, na forma da Lei.

VIII- A realizacdo de exames admissionais, demissionais,
periddicos, além de complementares, quando for o caso
desses ultimos.

IX- De eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei.
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X- Do encaminhamento ao Ministério do Trabalho e
Emprego das informagdes trabalhistas exigidas pela
legislacdo, tais como RAIS e CAGED.

XI- Do cumprimento das obrigagdes contidas em
convengdo coletiva, acordo coletivo ou sentenga
normativa em dissidio coletivo de trabalho.

XII- Do cumprimento das demais obrigacdes dispostas na
CLT em relagdo aos empregados vinculados ao contrato.

CLAUSULA X"

O descumprimento das obrigagdes trabalhistas ou a ndo manuteng¢do das condi¢des de
habilitagdo pelo contratado devera dar ensejo a rescisdo contratual com o <ente federado>, sem
prejuizo das demais san¢des administrativas.

CLAUSULA 20~

A Administracdo podera conceder, por escrito, prazo para que a contratada regularize suas
obrigacdes trabalhistas ou suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de rescisdo contratual,
quando nao identificar ma-fé ou a incapacidade de a empresa corrigir a situacao.

PARAGRAFO UNICO. Deve constar do Contrato de Gestdo que
eventual afirmacdo, pela contratada, de contratacdo de trabalhador
sendo pelo regime da CLT deve ser acompanhada de prova, pela
Organizagdo Social contratada, quantos aos requisitos excludentes da
relacio de emprego, o que serd analisado pelo ente publico e
obrigatoriamente noticiado ao Ministério Publico do Trabalho.

CLAUSULA X"

Quando da rescisdo contratual, o fiscal do contrato deve verificar o pagamento pela contratada
das verbas rescisorias ou a comprovacdo de que os empregados serdo realocados em outra
atividade ou em outro Contrato de Gestao eventualmente existente, sem que ocorra a extingao
do contrato de trabalho.

CLAUSULA X"

Até que a contratada comprove a regular efetivacao das rescisdes contratuais, o <ente federado>
devera reter a garantia prestada, podendo ainda utilizd-la para o pagamento direto aos
trabalhadores no caso de a Organizacao Social ndo efetuar os pagamentos em até 2 (dois) meses
do encerramento da vigéncia contratual, conforme previsto no instrumento convocatério.

CLAUSULA 23°

O <ente federado> devera realizar fiscalizag@o inicial, no momento em que a prestacao de
servigos € iniciada, tomando as seguintes providéncias:
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III-

IV-

VI-

CLAUSULA 24°.

Elaborar planilha resumo de todo o Contrato de Gestdo e
obrigacdes firmadas neste TAC, a qual contera, ainda, todos os
empregados que prestam servigo para a Organizacao Social, com
as seguintes informagdes: nome completo, nimero de CPF,
funcdo exercida, salario, adicionais, gratificagdes, beneficios
recebidos e sua quantidade (vale-transporte, auxilio-
alimentacdo), horario de trabalho, férias, licencas, faltas,
ocorréncias, horas extras trabalhadas.

Conferir todas as anotagées nas Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) dos empregados e verificar se elas
coincidem com o informado pela Organizacdo Social e pelo
empregado, devendo ainda legar especial ateng@o para a data de
inicio do contrato de trabalho, a fungdo exercida, a remuneragao
(importante esteja corretamente discriminada no salario-base,
adicionais e gratificacdes) e todas as eventuais alteracdes dos
contratos de trabalho.

Verificar que o numero de empregados ou fungdo deve coincidir
com o previsto no contrato administrativo.

Observar que o salario ndo pode ser inferior ao previsto no
contrato de trabalho, norma coletiva ou, ainda, piso regional.

Consultar eventuais obrigacdes adicionais constantes em norma
coletivas aplicaveis a contratada (acordos ou convengdes
coletivas), a fim de saber, por exemplo, se os empregados tém
direito a auxilio alimentacdo gratuito.

Verificar a existéncia de condi¢cdes insalubres ou de
periculosidade no local de trabalho, cuja presenca ensejara o
pagamento dos respectivos adicionais aos empregados, além da
adocdo das medidas de protecdo, inclusive fornecimento de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI’s), conforme previsto
pelo Programa de Prevengdo aos Riscos Ambientais (PPRA) da
contratada.

O <ente federado> devera realizar fiscaliza¢cdo mensal, antes do pagamento contratual, tomando

as seguintes providéncias:

I-

II-

Elaborar planilha mensal que conterd os seguintes
campos: nome completo do empregado, fungdo exercida, dias
efetivamente trabalhados, horas extras trabalhadas, férias,
licencas, faltas, ocorréncias.

Verificar, na planilha mensal, o nimero de dias e horas
trabalhados efetivamente. Exigir que a contratada esteja
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I1I-

IV-

utilizando o controle de ponto biométrico. Em caso de faltas ou
horas trabalhadas a menor, deve ser feita a devida compensacao
frente aos critérios contratuais.

Exigir comprovantes de pagamento dos salarios, vales-
transportes e auxilio-alimentacdo dos empregados.

Realizar a reteng@o da contribui¢do previdenciaria (11% do
valor da fatura) e dos impostos incidentes sobre a prestacdo do
Servico.

Realizar a retengdo do depdsito do FGTS dos trabalhadores da
contratada, caso exista autorizagdo da Organizacdo Social,
conforme definido no instrumento convocatorio.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O <ente federado> devera, ainda, para
efeito da fiscalizacdo referida no caput, exigir da contratada a
comprovagdo do recolhimento do FGTS por meio dos seguintes
documentos:

a) copia do Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela
Conectividade Social (GFIP);

b) copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) com a
autenticacdo mecanica ou acompanhada de comprovante de
recolhimento bancario ou o comprovante emitido quando
recolhimento for efetuado pela Internet;

c) copia da Relagdo dos Trabalhadores Constantes do
Arquivo SEFIP (RE);

d) copia da Relagdo de Tomadores/Obras (RET).

PARAGRAFO SEGUNDO. O <ente federado> devera, ademais, para
efeito da fiscalizacdo referida no caput, exigir da contratada a
comprovagdo do recolhimento das contribui¢des ao INSS por meio de:

a) copia do Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela
Conectividade Social (GEFIP);

b) copia do Comprovante de Declaracao a Previdéncia;

c) copia da Guia da Previdéncia Social (GPS) com a
autenticacdo mecanica ou acompanhada do comprovante de
recolhimento bancario ou o comprovante emitido quando
recolhimento for efetuado pela Internet;

d) copia da Relagdo dos Trabalhadores Constantes do
Arquivo SEFIP (RE);
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CLAUSULA X"

e) copia da Relacdo de Tomadores/Obras (RET).

PARAGRAFO TERCEIRO. O <ente federado> devera, mensalmente,
consultar a situacdo juridica da contratada junto ao SICAF e exigir as
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT e de investigacao
junto ao Ministério Publico do Trabalho, Certiddo Negativa de Débito
junto ao INSS (CND), a Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢des Federais e o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF), sempre que expirem os prazos de validade.

O <ente federado> devera estabelecer, independente da fiscalizagdo mensal, fiscalizagdo
rotineira, sem prévio aviso, conferindo se os empregados da Organizagdo Social estdo,
efetivamente, prestando servi¢o na unidade objeto da contratualizagdo e em quais fungdes, de
forma a fazer o acompanhamento com a planilha mensal, bem como se estdo cumprindo a risca

a jornada de trabalho.

CLAUSULA X~

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para efeito de planejamento das
fiscalizacdes de rotina, o <ente federado> devera observar, ainda, qual
¢ a data-base da categoria prevista na Convengao Coletiva de Trabalho
(CCT), bem como o fato de os reajustes dos empregados serem
obrigatoriamente concedidos no dia e percentual previstos (verificar a
necessidade de proceder ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em caso de reajuste salarial), e ainda analisar o controle de
férias e, por fim, as licencas dos empregados na planilha resumo e se a
Organizagdo Social esta respeitando as estabilidades provisorias de seus
empregados, a exemplo de cipeiro, gestante ¢ estabilidade acidentaria.

PARAGRAFO SEGUNDO. A fiscalizagdo aqui referida deve verificar
a existéncia de contratos de trabalho que néo revelem, efetivamente, a
contraprestacdo pessoal de servigos ou de qualquer nome que conste na
folha de pagamento, da Organizacdo Social, sem a correspondente
contraprestacdo dos servigos, devendo o servidor, neste caso, informar
o fato imediatamente ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade.

PARAGRAFO TERCEIRO. Durante as fiscaliza¢des, os servidores do
<ente federado> deverdo evitar ordens diretas aos empregados da
Organizagdo Social, devendo observar que eventuais solicitagcdes de
documentos, questionamentos, eventuais reclamagdes ou cobrangas
relacionadas aos empregados devem ser dirigidas ao preposto da
contratada.

O <ente federado> deve, por si ou seus agentes, abster-se de praticar atos de ingeréncia na
administracdo da Organizacdo Social, a exemplo de: a)- possibilitar ou dar causa a atos de
subordinagdo, vinculacdo hierarquica, prestacdo de contas, aplicacdo de sang¢des e supervisdao
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direta sobre os empregados da contratada; b- exercer o poder de mando sobre os empregados
da contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados;
¢)- direcionar a contratagc@o de pessoas para trabalhar junto a Organizacao Social; d)- promover
ou aceitar o desvio de funcdo dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo destes em
atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a fungdo especifica
para a qual o trabalhador foi contratado; e)- considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do proprio orgdo ou entidade responsdvel pela contratacao,
especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens; f)- conceder aos trabalhadores
da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo,
dentre outros.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A obrigagio de abster-se de praticar atos
de ingeréncia, pelo contratante ou seus prepostos, ndo inibe ou impede
o dever juridico de fiscalizag@o técnica do cumprimento dos deveres da
organizacao social, inclusive trabalhistas.

PARAGRAFO SEGUNDO. A Comissdo Especial, em seu mister,
devera aferir eventual encaminhamento politico de atendimento, pela
Organizacdo Social, comunicando, de forma imediata, nesse caso, ao
Ministério Publico, devendo ainda observar se os atendimentos
prestados pela contratada estdo sendo realizados de forma publica,
objetiva e impessoal, na forma do art. 37, da CF, com clara publicidade
a populacdo, inclusive se valendo de sistemas informatizados, a
exemplo do SISREG, exigindo-se que haja controle do fluxo com a
otimizagdo na utilizacdo dos recursos aplicados.

CLAUSULA X"

O <ente federado> devera observar a regra de que, quando da contratagdo de entidade sem fins
lucrativos, como ¢ o caso da Organizagdo Social, o servigo contratado devera ser executado,
obrigatoriamente, pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da Organizagdo
Social [Art. 12, da Instrugdo Normativa n°® 05, de 2017, editada pelo Secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal e art. 2°, I, “b”, da
Lei n®9.637, de 1998].

PARAGRAFO UNICO. Nio obstante a regra acima, mas como forma
de impor dinamismo a contratualizagdo, o Contrato de Gestdo pode
definir como possivel a terceirizagdo, pela Organizagdo Social, de
atividades instrumentais ou acessorias especificadas no instrumento, a
exemplo de vigilancia e limpeza, observando-se:

I Que a terceirizacdo, pela Organizagdo Social, na seara acessoria
ou instrumental autorizada pelo <ente federado> e constante no
edital e, ainda, no Contrato de Gestdo, seja melhor opgdo que a
execucdo direta, pela propria entidade, devendo, para tal, haver
estudo conclusivo e detalhado a respeito, considerando-se os
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riscos dessa autorizagdo, os custos dos servigos € os ganhos de
eficiéncia eventualmente esperados.

II.  Que a contratacdo de terceirizada, pela Organizagdo Social,
atenda aos ditames da Clausula 6% item VI e as vedagoes
expressas na Clausula 9°, deste TAC, essas ultimas tendo como
escopo se aplicar, também, quanto as pessoas fisicas componentes
do quadro societario da terceirizada, o que sera fator impeditivo
a subcontratacao.

III. Que sejam tomadas todas as cautelas trabalhistas referidas neste
TAC, inclusive documental e fiscalizatoria, quanto a eventual
subcontratada pela Organizagao Social.

CLAUSULA X~

O Conselho de Administracdo devera aprovar os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela Diretoria da Organizacdo Social, e encaminhar ao 6rgdo supervisor
da execucao do Contrato de Gestdo e a Comissao Especial a que se refere a Clausula 6% sendo
obrigatoria a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) relatorio sobre a execug¢do do objeto do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo entre as metas estabelecidas e os resultados alcancados;

b) demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;
c) demonstrativo da aplicacdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza percebidas pelos dirigentes ¢

empregados;

d) parecer e relatorio de auditoria, elaborados para monitorar a execugdo do
Contrato de Gestdo; e,

e) extrato da execugdo fisica e financeira.

CLAUSULA X*

Comissdo Especial analisara, periodicamente, os resultados atingidos com a execu¢do do
contrato de gestdo, e sera responsavel pela emissdo de relatorio conclusivo ao término de cada
exercicio ou, ainda, a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico.

CLAUSULA X*

O <ente federado>, pela Comissdo Especial, devera exigir da Organizagdo Social relatorio
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente
ao exercicio financeiro, assim como suas publicagdes no Diario Oficial.
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CLAUSULA X

A Comissao Especial também devera:

a)

b)

d)

g)

h)

)

Avaliar se, na formaliza¢ao do Contrato de Gestdo e nos termos
aditivos, foram obedecidos os preceitos legais e regulamentares.

Avaliar a confiabilidade das fontes e a fidedignidade das
informagdes apresentadas e dos indicadores utilizados para
demonstrar o cumprimento das metas.

Avaliar o atingimento dos objetivos € o cumprimento das metas
pactuadas, verificando o percentual de realizacdo mediante
indicadores de desempenho definidos no contrato de gestdo.

Avaliar se os indicadores de desempenho definidos no Contrato
de Gestao sao suficientes e adequados para medir o cumprimento
das metas quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia,
economicidade, qualidade e efetividade.

Avaliar se as metas pactuadas s3o compativeis com a capacidade
do 6rgdo ou entidade para atingi-las.

Avaliar se os principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade estdo sendo seguidos e
observados pelo 6rgdo ou entidade sob contrato de gestao.

Avaliar as eventuais demandas da sociedade (Clausula 7%, item
IV) e do Conselho Municipal de Saude.

Avaliar o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Avaliar se os objetivos e metas estabelecidos no contrato de
gestdo sdo suficientes para o atendimento da demanda da
sociedade.

Expedir recomendagdes a Organizagdo Social para melhoria da
qualidade e correcdo de defeitos no servigo, saneamento de falhas
técnicas, administrativas e contabeis, e finalidades semelhantes,
com vistas ao cumprimento das metas e objeto do Contrato de
Gestao.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A Comissio Especial devera
semestralmente elaborar parecer técnico, precedido de relatorio
circunstanciado, que consolide cada uma das avaliagdes referidas nas
alineas do caput, inclusive recomendagdes expedidas, e conclua, de
forma fundamentada, pela aprovacdo, aprovagcdo com ressalva ou
rejeicdo do cumprimento das metas e objeto do contrato de gestdo pela
Organizagdo Social, observados também os aspectos relativos a
eficacia, economicidade, qualidade, transparéncia e efetividade.
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PARAGRAFO SEGUNDO. A Comissio Especial devera dar imediato
conhecimento do parecer técnico aos compromitentes, ao respectivo
Poder Legislativo, ao respectivo Conselho de Satide e a populacdo, por
meio de sitio eletronico de transparéncia, oportunizando 30 (trinta) dias
para contestacdo de seu teor, por canal de ouvidoria ou outro meio
virtual, ap6s o qual decidira, justificadamente, pela ratificagdo ou
revisdo do parecer.

PARAGRAFO TERCEIRO. Na hipétese de parecer pela rejeicdo do
cumprimento das metas e objeto do contrato de gestao pela Organizagao
Social, a Comissdo Especial comunicara ao Chefe do Poder Executivo
para imediata instauracdo de processo administrativo de rescisdo
contratual, no prazo de 10 (dez) dias, assegurada ampla defesa,
notificados os compromitentes da instauragdo e relatorio final do
processo.

CLAUSULA X*

A Comissao Especial, periodicamente, comparecera ao local da prestagdo de servicos, colhendo
as informagdes e documentos necessarios a subsidiar a andlise da prestacdo de contas e
desempenho, notadamente quanto a veracidade das informagdes apresentadas e também quanto
as condigdes fisicas da unidade de saude gerenciada e qualidade dos servicos prestados.

CLAUSULA X*

O relatério de execucdo do Contrato de Gestdo deve, obrigatoriamente, ser publicado na
imprensa oficial, anualmente, devendo o [ente federado] emitir parecer técnico sobre as contas
apresentadas, sem prejuizo do parecer técnico da Comissdo Especial a que se refere a Clausula
Xe,

CLAUSULA X"

O <ente federado> devera, como medida de cumprimento deste TAC, alocar recursos materiais
¢ humanos aos 6rgdos de controladoria, inclusive estimulando-os a participar de cursos de
qualificacdo, além de ocupar os postos de gestdo estratégica e que determinem maior
responsabilidade e que sejam eventualmente passiveis de pressdes, internas ou externas, por
servidores publicos de carreira, devendo, ademais, tais servidores, ao assumirem a atividade,
serem cientificados dos termos deste TAC, além da responsabilidade por informar ao Ministério
Publico eventual ilicitude cometida pela Organizagdo Social e, ainda, qualquer pressdo ou
indicacdo para a dissimulagdo ou manutencao do ilicito.

II - DO CUMPRIMENTO DO COMPROMISSO.

1. O <MINISTERIOS PUBLICOS PARTICIPANTES>, diretamente, ou por intermédio
outros oOrgdos, controlardo a fiel observancia do presente compromisso, de forma
conjunta ou fragmentada, conforme entendimento entre os 6rgaos.

2. Em caso de descumprimento, ainda que parcial, das obrigagdes constantes nas clausulas,
itens e paragrafos, acima, determinara a incidéncia da multa de R$ <ESTIPULACAO
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DE VALOR, PERIODICIDADE> por dia de descumprimento, a cada constatagdo de
descumprimento, sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes fixadas que
remanescem e, ainda, da responsabilidade do gestor, tanto em fazer cessar,
imediatamente, o ato ou fato em desacordo com este ajuste, independente de notificacdo
para tal, tanto em responder, na seara propria, quanto a eventual prejuizo causado ao
<ente federado>, pelo descumprimento e incidéncia de multa.

As partes ajustam que os termos deste TAC tém aplicacdo imediata, atingindo futuras
contratualiza¢gdes com Organizagao Social.

As partes ajustam, ainda, a fim de prevenir eventual discussdo, que a expressdao
“Organizacdo Social” (grafada em maitsculas ou mindsculas) aplica-se a qualquer
entidade congénere do terceiro setor, a exemplo de ONG, OSCIP, OSC, OS, etc., sendo
ainda acordado que a expressdo “Contrato de Gestdo” aplica-se a outro negocio juridico
firmado, ainda que nominado de forma diversa.

As partes ajustam esclarecer, com o objetivo de prevenir conflitos interpretativos, que
os termos deste TAC, aplicavel obviamente ao <ente federado> e seus 6rgaos, também
se aplicam, inteiramente, na hipotese de o Ente Publico decidir [por lei] descentralizar
a sua gestdo, a exemplo de criar uma Fundacdo de Saude, com personalidade juridica
propria. Nesse caso exemplificado, insta aclarar que a responsabilidade pelo
cumprimento do TAC passaria a ser solidaria entre o <ente federado> e a Fundacao.

As multas incidirdo independentemente de outras multas que porventura sejam
cobradas por outros 6rgdos, a exemplo do Ministério do Trabalho ou Tribunal de
Constas, e sua aplicacdo sera renovada a cada constatacdo de descumprimento. O valor
cobrado sera revertido a entidades e/ou projetos analisados e aprovados pelo
MINISTERIO PUBLICO exequente, quando essa se der de forma isolada, ou em
conjunto, quando a execu¢do assim for deduzida, colimando-se, em todo o caso, a
atender, substancialmente, o disposto nos artigos 5°, § 6° e 13 da Lei 7.347/85 e, na falta,
a fundos especificos, em execugao.

As multas ora pactuadas ndo sdo substitutivas das obrigagdes de fazer e ndo fazer, que
remanescerao.

O valor das multas, em abstrato, desde a assinatura, sera atualizado com base no indice
de correcdo das dividas trabalhistas, para efeito de aplicagdo em eventual execucdo, no
caso concreto.

. Nahipoétese de a multa se mostrar insuficiente para a tutela dos bens juridicos tutelados,

podera o Ministério Publico ajuizar a¢do propria com o fim de buscar a sua majoracao.
No caso de a multa revelar-se excessiva, mormente se o <ente federado> buscar, desde
logo, a corre¢do da irregularidade e, ademais, considerando a sua postura frente ao
ilicito, ou seu grau de culpa, poderdo os membros do Ministério Publico reduzi-la ou
até isenta-la, a vista dos fatos concretos.

10. Este TAC consubstancia titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 876 da CLT c/c

§ 6° do art. 5° da Lei n® 7.347/1985, vigendo sem determinagdo de tempo e, em caso de
descumprimento, serd executado perante a Justiga eleita pelo autor ou autores.
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11. Considerando o interesse tutelado e o teor deste termo que retrata obrigagdes juridicas,
inexiste prazo final para a eventual promocgao de acdo de execugdo.

12.Estando assim justo e compromissados, os compromissados firmam o presente
instrumento, na presenca do membro do Ministério Publico do Trabalho, que também o
assina, para que produzam os seus legais e juridicos efeitos.




